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BAO CAO
DPanh gia tac dfng cia chinh sach trong daé nghi xiy dung
du 4n Luat an toan thuc pham sira doi

|. XAC PINH VAN PE
1. Bdi canh xay dung chinh sach
1.1. Béi cinh quéc té va khu vwee ¢6 lién quan dén cdc chinh sach

An toan thuc pham 13 mot trong nhitng van dé trong yéu cia an sinh x3 hoi va
bao vé sttc khoe cong dong trén pham vi toan cau. Theo udc tinh cia WHO va FAO,
moi ngay c¢6 hon 1,6 tri¢u nguoi méc bénh do thuc phém khong an toan va khoang
420.000 ca tr vong mdi ndm; trén 200 loai bénh ¢ lién quan dén thuc pham nhiém vi
sinh vat hodc hoa chat!. Ganh ning bénh tat do thuc pham khong an toan khong chi gay
qua tai hé théng y t& ma con 1am suy giam ting trudng kinh té, dic biét tai cac qudc gia
thu nhap thap va trung binh véi thiét hai uéc tinh khoang 95 ty USD/nam. Béo céo Tetra
Pak Index lan thit 13 cho théy stc khoe c¢6 mdi lién hé siu sic v6i cac tiéu chi duoge
nang cao vé an toan vé sinh thuc pham. Hai phan ba s nguoi tiéu dung cho rang khoe
manh dong nghia véi an toan va 60% ngudi tiéu dung trén toan cau cho biét ho lo ling
lidu thuc phdm ho mua c6 hop vé sinh va an toan hay khong. Tinh trang thuc pham gia,
kém chit luong va nguy co 6 nhiém trong chudi san xuat — ché bién — bao quan tiép tuc
1a nhitng thach thirc 16n, tiém an rai ro dbi véi ste khoe cong dong va 6n dinh thuong
mai qudc té.

Trong nhitng nam gan day, cac qudc gia va td chirc qudc té da ting cuong hoan
thién thé ché va co ché quan 1y an toan thuc pham theo hudng siét chit tiéu chuan, nang
cao trach nhiém cua doanh nghiép va thiét 1ap hé thong canh bao sém. Chién lugc toan
ciu vé an toan thuc pham giai doan 2022-2030 cia WHO (WHA75) duoc ban hanh,
dinh hudng cac qudc gia thiét 1ap wu tién, xay dung ké hoach va ting cuong giam sat,
danh gia nhim giam ganh ning bénh tit do thuc pham. Chién lugc nhin manh yéu cu
cing cb hé thong an toan thyc pham theo cach tiép cin lién nganh, thic ddy hop tac
quéc té va doi méi phuong thire quan 1y, hudng t6i hé thdng thuc pham an toan, bén
vitng va bao vé stc khoe ngudi dan. Chién luoc an toan thuc pham toan cdu méi cia
WHO 2022-2030 giai quyét cac thach thirc hién tai va mdi ndi, két hop cac cong nghé

L WHO estimates of the global burden of foodborne diseases: foodborne disease burden epidemiology reference
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m&i va bao gdm ca nhitng phwong phap ddi méi dé ting cudng hé thong an toan thuc

pham. Pay ciing 12 van ban téng hop nhitng y kién tham vén toan dién ciia cac qubc gia

thanh vién, cac co quan lién hié€p quoc, cac td chirc phi chinh phu, cac t6 chirc tu nhan

va cac nhan vién lam viéc trong linh vyc y t€ cong cong va an toan thyc pham.

Bang 1. Khung Chién lugc toan cdu vé an toan thuc phcfm 2022 -2030
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Mot s6 diém uu tién trong Chién lugc:

e Ting cudng hé thong kiém soét thuc pham quéc gia

e Xac dinh va ung pho véi nhitng thach thiic vé an toan thuc pham do nhitng thay
d6i toan cau va chuyén doi hé théng thyc pham

e Cai thién viéc str dung thong tin chudi thuc pham, bang chang khoa hoc va danh
gia rui ro trong viéc dua ra quyét dinh quan Iy nguy co

e Ting cudng sy tham gia cua cac bén lién quan va truyén thong nguy co

e Ting cudng an toan thyc pham nhu 1a mot phan thiét yéu trong thuong mai thuc
pham trong nudc, khu vuc va qudc té.

Chién luoc du kién xdy dung hé théng ATTP huéng téi tuong lai, dya trén bang
chtng, 14y con ngudi lam trung tdm va hiéu qua chi phi, v6i su quan 1y phéi hop, co s&
ha téng déy du. Chién lugc nay s€ hd trg viéce thue hién cac cam két vé ATTP duoc dua
ra tai Hoi nghi thuong dinh vé hé théng luong thuce cia LHQ, dic biét trong bdi canh
céc lién minh vi ché do an uéng lanh manh, bira an hoc duong va mot co thé khoe manh.
Céc hé thong ATTP bao gdm su két hop cac hoat dong cia tit ca cac bén lién quan trong
chudi thyc pham va thirc an chin nudi gdp phan bao vé stc khoe, phuc lgi ciia con
nguoi.

Do viy, xu hudng chung ctia cac qudc gia vé van dé an toan thyc phdm hién nay
déu tap trung giai quyét cic van dé sau:

1- Tang cudng quy dinh va tiéu chuan: Nhiéu qudc gia va to chirc qudc té nhu
T6 chtrc Y té Thé giéi (WHO) va To chirc Nong lwong Lién Hop Quéc (FAO) dang nd
luc xay dung va cai thién cac tiéu chudn an toan thuc pham. Cac quy dinh nay nhiam bao
vé strc khoe ngudi tidu dung va ngin chin cac bénh lién quan dén thuc pham.

2- Toan cau hoa chudi cung tmg thuc pham va cai tién hé théng giam sat: Sy toan
cau hoa di tao ra nhirng thach thirc méi trong viée kiém soét an toan thuc pham. Thuc
phém ¢6 thé duoge san xuit & mot quéc gia va tiéu thy & mot quéc gia khac, lam cho viéc
theo ddi ngudn gdc va chit lugng tré nén phirc tap hon. Cac vu bung phat bénh truyén
qua thuc pham dang gia tang, doi hoi cac qudc gia phai cai thién hé thong giam sat va
phan tng nhanh chéng. Viéc phat hién va xir Iy kip thoi cac mdi nguy hai 13 rat quan
trong dé bao vé sirc khoe cong dong.

3- Phat trién cong nghé va ddi mai sang tao: Cong nghé méi nhu blockchain va
tri tu¢ nhan tao, dang duoc ap dung dé cai thién kha nang theo ddi va quan ly an toan
thue pham. Nhitng cong nghé ndy giup ting cudng tinh minh bach va hiéu qua trong
chudi cung tmg thuc pham.

4- Chinh sach va hop tac quéc té: Cac qubc gia dang hop tac dé xdy dung cac
chinh sach an toan thic phdm toan cau.
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An toan thuc pham da tré thanh van dé cip bach ¢ cap do toan ciu, gan chat voi
muc tiéu bao vé stc khoe, phat trién kinh té — x4 hoi va thuc hién Chuong trinh nghi su
2030 vé phat trién bén virng (SDGs). Viét Nam di chu dong ndi luat hoa cac cam két
quéc té thong qua viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia (Quyét dinh sé 622/QP-
TTg va Nghi quyét s6 136/NQ-CP), ddng thoi phat trién hé thong tiéu chuan qudc gia
(TCVN) vé thuc pham nham dap Gmg cac muc tiéu SDGs, hudng ti bao dam tiép can
binh déng vo1 thuc phém an toan va dinh dudng, dac bi¢t cho nhom yéu thé. Muc tiéu
dai han 1a xay dung hé théng san xudt va cung Ung thuc ph'flm minh bach, trach nhiém,
bén vitng, dap ing nhu cau trong nude va xuat khau.

Trong boi canh hoi nhap quéc té sdu rong, Viét Nam tham gia nhiéu diéu udc
quéc té vé quyén con nguoi, thwong mai va an toan thuc pham (nhu CPTPP, EVFTA,
RCEP), trong d6 cac cam két vé bién phap vé sinh va kiém dich dong, thuc vat (SPS)
c6 pham vi rong va yéu ciu cao, tic dong truc tiép dén hé thdng quan 1y trong nudc.
Hi¢p dinh SPS cua WTO dit ra yéu cau vira bao vé strc khoe con nguoi, dong thyc vat,
vua tranh lam dung cac bi¢n phap ky thudt nhu rao cadn thuong mai. Pé thuc hién céac
nghia vu nay, Viét Nam di trién khai nhiéu giai phap nhu xay dung hé théng giam sat
nguy co, hai hoa tiéu chuan véi quéc té (CODEX, OIE, IPPC), 4p dung cac tiéu chuan
thue hanh tt (GHP, GAP, GAHP, GMP, HACCP) va thiét 1ap co ché tmg pho khan cép
d6i v6i rii ro an toan thyc pham.

Vé thé ché, hé thong phap luat hién hanh co ban twong thich véi cac tiéu chuan
quéc té va céac hudng dan ctia FAO, WHO; Luit An toan thuc phém da quy dinh co ché
ap dung tiéu chuan qudc té trong trudng hop chua co quy chuin trong nude. Tuy nhién,
yéu cau dit ra 1a tiép tuc hoan thién phéap ludt theo hudéng quan 1y dya trén rui ro, ting
hiéu qua kiém soat, dic biét d6i vai hang nhap khau; déng thot cung c¢d céch tiép can
dua trén quyén, ting cudng phdi hop lién nganh va huy dong su tham gia cta cac chu
thé xa hoi nham nang cao hicu luc, hi¢u qua bdo dam an toan thuc phém trong bdi canh
ho6i nhap va phat trién bén virng.

1.2. Béi cinh trong nwéc lién quan dén chinh sdch
1.2.1. Béi canh chinh sich chung vé an toan thuwc phim

An toan thuc phém 1a linh vyc dugc Pang, Nha nudc dic biét quan tam, c6 y
nghia quan trong d6i véi phat trién kinh t& — x3 hoi, bao vé strc khoe nhan din, moi
treong va hoi nhap qudc té. Trong thoi gian qua, nhiéu chu truong, chién lwge di duoc
ban hanh, n6i bat 1a Chién lugc qudc gia vé an toan thuc pham giai doan 2011-2020,
tam nhin dén nam 2030 vé&i dinh hudng quan 1y theo chudi, dua trén bang ching va ting
cudng ap dung cac hé théng quan 1y tién tién nhw GMP, GHP, HACCP, ISO, VietGAP.

DPén nam 2025, hé théng phap luat vé an toan thuc pham di dwgc hinh thanh
turong d6i ddy da voi hon 300 vin ban quy pham phép luat, bao gdm Luit An toan thuc
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pham va nhiéu luat, nghi dinh, thong tu lién quan (11 van ban Luat lién quan dén ATTP;
88 Nghi dinh huéng dan thi hanh, 28 Quyét dinh, 17 Chi thi, Cong dién ctua Thu tudéng;
09 Thong tu lién tich; 42 Thong tu cua Bo Y té; 18 Thong tu cia Bo Cong Thuong, 201
Thong tu cia Bo NN&MT; 05 Thong tu cua Bo Tai chinh; va 03 Thong tu cua Bo Khoa
hoc va Céng ngh¢), gop phan thé ché hoa cac chu truong cua Pang va Nha nude. Cac
vian ban nay co ban phu hop véi thong 1& qudc té, bao quat toan bd cac khau trong chudi
thuc pham tir san xuat, ché bién dén Iuu thong, tiéu ding; dong thoi quy dinh tuong ddi
day du vé t6 chirc bd mdy, phuong thirc quan 1y, cong cu k¥ thuat va co ché thanh tra,
kiém tra, xir Iy vi pham. Nhin chung, hé théng phap luat giai doan 2011-2025 da tao
khuon kho phép 1y quan trong cho cong tic quan 1y an toan thuc pham, gdp phan kiém
soat cic nguy co trong san xuat, kinh doanh thue pham va nang cao hiéu luc quan 1y nha
nuée, dap Gmg yéu cau trong nude va hoi nhip quoc té.

1.2.2. Nhitng khé khan vwong mdc phdt sinh trong thuwc tién

(1) Bét cap trong thé ché, phap luat va phan cong trach nhiém quan Iy an toan
thuc pham

Mo hinh quan Iy an toan thyc pham hién nay duoc phan cong cho nhiéu bg, nganh
theo nhom san pham, din dén tinh trang phéan tan dau méi, chong chéo trong thuc thi va
kho xé4c dinh trach nhiém quan 1y chinh d6i véi mot s6 san pham giao thoa. Co ché phdi
hop lién nganh con han ché, chwa dap img yéu cau quan 1y xuyén sudt chudi thuc pham?.

- O Trung uong:

Theo Luat An toan thuc pham 2010, quan 1y nha nuée vé ATTP dugc phan cong
cho 03 bo theo chudi cung tmg thuc phadm va nhém nganh hang, trong d6 B Y té 1a co
quan chiju trach nhiém théng nhét trudc Chinh phi. Cu thé:

+ Bo Y té giao cho Cuc An toan thuc pham lam dau mdi va chiu trach nhiém
chung dong thoi truc tiép quan Iy 06 nhém nganh hang.

+ Bo Cong Thuong thuc hién quan ly 08 nhém nganh hang. Do méi ¢6 sy sap
xép lai bo may to chirc, hién nay linh vuc ATTP duoc chuyén tir Vu Khoa hoc va Cong
nghé sang Cuc Cong nghiép 14 co quan dau mdi, tham muu co ché chinh séch va té chic
trién khai quan Iy nha nudc vé ATTP, phdi hop thuc hién 1a Tong cuc Quan Iy thi truong
va Vu Thi truong trong nudc.

+ B NOng nghiép va Méi truong thuc hién quan 1y 19 nhom nganh hang. Day
cling 13 bd nganh c6 nhiéu ¢au mdi quan ly nhat nhu Cuc Chat lugng, Ché bién va Phat

2 Nhur don cir tai Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP quy dinh Danh muc c4c san phdm/nhém san pham thye phim hang hoa thudc
thdm quyén quan 1y cia 3 Bo Y té, Bo Cong Thuong va Bo Nong nghiép va Méi trwong nhung trong thye té ranh gidi phan
dinh cac mat hang nay khong rd rang khién khéu kiém tra giam sat ATTP, két qua lam doanh nghiép phai chd doi, mét thoi
gian Iuu kho bai hodc tao k& hé cho cac doanh nghiép lach kiém tra; chdng chéo trong viée huéng dan viée 14y mau thie pham
phuc vu thanh tra, kiém tra giita Théng tu sé 14/2011/TT-BYT ngay 01/4/2011 ciia B6 Y té va Théong tu s6 12/2017/TT-
BKHCN ngay 28/12/2017 ciia B6 Khoa hoc Cong nghé vé s phan mau va muc dich 14y ciia nhitng phin miu thyuc phdm.
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trién thi truong, Cuc Thuy san va Kiém ngu, Cuc Chan nudi va Tha y, Cuc Trong trot
va Bao vé thuc vat, Cuc Kinh té Hop tac va Phéat trién ndng thén.

- O dia phuong:

Hién nay da s6 cac tinh/thanh phé van thuc hién theo mo hinh cii véi Chi cuc
ATTP tryc thudc S&'Y té lam dau mbi va chiu trach nhiém quan 1y nha nude vé an toan
thuc pham thudc linh vyc duoc giao ctia nganh y té. 2 nganh Cong thuong va Nong
nghiép déu c6 cac don vi chuyén trach thyc hién chirc nang, nhi¢ém vu thugc nganh minh
quan 1y. Mot s6 tinh/thanh phd hién da thyuc hién sap nhap Chi cuc ATTP vé S¢ va thanh
1ap Phong quan ly ATTP.

Mo hinh quan Iy ATTP phan cip, phan quyén gitta trung wong va dia phuong &
tat ca céac cép (tir tinh, huyén dén xa), dugc thuc hién thong qua UBND va chua théng
nhat gitra cac dia phuong. Vai tro co ban theo quy dinh cua phép luat 12 ban hanh cac
quy chuin ky thuat dia phuong, xay dung va td chire thue hién cac quy hoach vung, chiu
trach nhiém kiém soat ATTP tai dia ban twong tng. Viéc phan cip phan quyén nhu vay
chua duge chuin hoa va c6 su khac nhau gilta cac b nganh, tham chi 1a gitta cac don
vi trong céc bd. O cip huyén chua c6 co quan quan Iy ATTP chuyén trach ma chi yéu
sir dung can bo kiém nhiém. O cap xa con thiéu ving hoan toan can bo quan Iy ATTP.

Dé khic phuc cic bét cap trong cong tic quan 1y nha nudc, mot s6 mo hinh thé
ché quan Iy ATTP d3 dugc xdy dung va trién khai thi diém. TP H6 Chi Minh d3 tién
hanh thi diém mo hinh Ban quan Iy ATTP thanh phd truc thuoc UBND thanh phd, hop
nhét céc can bo tir cac don vi thudce cac nganh y t&, NNPTNT va cong thuong. Tai ky
hop thir 11 HDND TPHCM khoéa X, nhiém ky 2021-2026 da thong nhat thong qua Nghi
quyét vé viéc thanh 1ap S& An toan thyc pham TPHCM. Theo nghi quyét, so nay di vao
hoat dong tur ngay 1/1/2024.

M6 hinh mot co quan tai TPHCM dugc xem 1a mot diém moi trong viéc quan ly
ATTP, tao sy théng nhat, dong bd va c6 nhitng giai phap kip thoi trong viéc quan 1y
ATTP. Sau d6 c6 02 dia phuong 1a thanh phé Pa Ning va tinh Bic Ninh ciing thir
nghiém mo hinh Ban quan 1y ATTP cap tinh/thanh phd. Riéng Béac Ninh di thir nghiém
ngoai quy dinh 13 giao cho doi quan Iy ATTP cap huyén c6 quyén xir phat truc tiép dbi
v6i cac vu vi pham ATTP quy méd nhé. Bic Ninh ciing tap trung dau tu vao cong tac
truyén thong, gido duc vé ATTP, tuy nhién con thiéu thiéu can b chuyén trach... Nhin
chung cac mé hinh t6 chirc Ban quéan Iy ATTP cap tinh, thanh phd cho thdy mot s6 loi
thé vé wu tién dau tu cho cong tac quan Iy ATTP, dao tao nghiép vu cho can b va hiéu
qua kiém soat ATTP dugc ning cao do c6 bd may quan Iy ATTP xudng dén cap huyén.

V& nhan luc quan Iy ATTP di duoc bb tri & ca trung wong va dia phuong, song
con phén tan giita nhiéu co quan, thiéu chuyén trach, nhat 1a ¢ cip xa chu yéu 1a kiém
nhiém; mot s6 nganh (nhu Céng Thuong) chua cé b phan chuyén trach riéng vé ATTP.



So dé t6 chikc hé thong quan Iy an toan thuc phim
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Tinh dén nam 2021, theo s6 liéu thong ké tir 63 tinh/thanh phd thi nhan lyc lam
cong tic ATTP tuyén tinh 13 3.536 nguoi (trung binh mdi tinh 56,13 nguoi) cho ca 3
nganh; cap huyén 1a 3.601 ngudi, cip xa 1a 24.062 ngudi; 63 co quan quan 1y thiy san
dia phuong, trung binh mdi chi cuc c6 4-5 nguoi thuc hién nhiém vu lién quan dén ATTP
Tinh riéng bién ché chuyén 1am cong tic ATTP ciia 52 Chi Cuc ATVSTP, 01 S6 ATTP,
02 Ban Quan Iy ATTP, 8 Phong ATTP thudc S Y té va 62 Chi cuc Quan 1y Chét lugng
Nong Lam san va Thuay san 13 2.373 ngudi, trung binh mdi chi cuc ¢6 19 bién ché. Nganh
Cong Thuong khong c6 bd phan chuyén trach. Sau khi chinh quyén 2 cdp dugc van
hanh, cac dia phuong hién vin dang kién toan d6i ngii can bd lam coéng tac QLNN vé
ATTP cho phu hgp véi tinh hinh méi.

Nhu vy, hé théng quan Iy ATTP di duogc thiét ké twong ddi day du nhung chua
bao dam nguyén tic mot co s& — mot co quan quan 1y, dic biét ddi voi cac co so san
xuét, kinh doanh da nganh, dan dén nguy co chdng chéo va phan tan trach nhiém.

(2) Bit cap trong kiém soét chudi cung tng va thi truong thyc pham va thuong
mai dién tir

Dua trén tong hop cac bao cdo danh gia thi hanh Luat ATTP va thuc tién quan
1y, c6 thé thiy cac bat cap vé an toan thuc phim hién nay khong chi mang tinh hé théng
ma con thé hién 3 theo timg linh virc quan 1y cia ba bo: Y té, Nong nghiép va Phat trién



nong thon, Cong Thuong. Mac du phap luat da phan cong rd pham vi quan ly theo nhém
nganh hang, song trong thyc tién, cac van dé noi 1én lai co tinh lién nganh, giao thoa va
kho kiém soat xuyén sudt chudi thyc pham.

Déi véi linh vue qudn 1y ciia B6 Y té, bat cap ndi bat 1a cong tac quan 1y thuc
pham ché bién, dich vy dn udng va thirc in dudng phd chua theo kip thuc tién. Hé thong
giam sat, thong ké con han ché, dic biét 1a dir liéu chua dy du, chua s hoa hiéu qua,
din dén khoé khan trong phan tich, canh bao va diéu hanh chinh sach. Bén canh do, luc
luong quan 1y tai dia phuong chu yéu 1 kiém nhiém, thiéu chuyén trach, trong khi s
lugng co sé kinh doanh thuc phém nho 1¢, phan tan rat 16n, lam giam hi¢u qua kiém tra,
giam sat. Pang chu ¥, cong tac tuyén truyén, pho bién quy dinh ATTP chwa phi hop véi
nhom dbi twong san xudt, kinh doanh nho 1¢, khién viéc tuan thi cac quy chuan ki thuat
con mang tinh hinh thire.

Déi véi cac nhém san pham thudc linh viee néng nghiép, cic bat cap tap trung &
khau dau vao ctia chudi thuc phém. Viéc kiém soat sir dung thude bao vé thuc vat, thudc
tha y, cht kich thich ting trudng con gip nhiéu khé khin; nguy co ton du hoa chat trong
néng san van hién hiru. San xuit néng nghiép chu yéu quy mé nho 1¢, ho gia dinh, mang
tinh thoi vu va thudng xuyén bién dong, giy kho khin cho viéc kiém soét diéu kién an
toan thuc phim va truy xuat ngudn gdc. Pong thoi, viée nhan rong cac chudi san xuat
an toan con han ché, chua hinh thanh dugc hé thong kiém soat dong bo tir dau vao dén
so ché, ché bién.

Déi véi cac nhém sdan pham thude linh viee cong thiong, nhitng bét cap chu yéu
nim & khau luu thong, phan phdi va thi truong. Tinh trang budn 1au, gian l4n thuong
mai, thuc phém gid, kém chat lugng van dién bién phtrc tap, dac biét trong moi trudong
thuong mai dién tir va kinh doanh truc tuyén. Cong tac kiém soét ruou, bia, nudc giai
khat va thyc pham nhap khau con nhiéu thach thirc, trong khi hé thdng truy xuat ngudn
gbc va co so dir liéu hang hoa dang trong qua trinh hoan thién. Ngoai ra, quy dinh vé
quan 1y quang cdo thuc phdm va kinh doanh truc tuyén chua theo kip thuc tién, tao
khoang trong trong kiém soat thong tin va chit lwong san pham trén thi truong.

Ngoai ra, viéc ap dung hé thdng quan 1y chit lugng trong linh vyc an toan thuc
pham van con khoang trong kha 10n gitta yéu cau phap 1y va ning luc thuce thi cua da sb
co s& san xuét, kinh doanh thuc phém, dac biét la khu vuc nho 1é. Mac du cac hé théng
nay di duoc ching minh gitip cai thién dang ké diéu kién vé sinh va giam nguy co ngd
doc thuc phém, nhung vi¢c trién khai trong thuc té con mang tinh hinh thuec, thiéu nguén
luc, thiéu hiéu biét k¥ thuat va khong duoc duy tri thudng xuyén, cac quy dinh hién tai
nghiéng vé khuyén khich nhiéu hon 14 bét budc, viéc ap dung hé théng cac tiéu chuan
chat lugng phuy thudc vao nhan thirc va diéu kién vé nguén luc cta cac doanh nghiép,
c¢6 nhirng tiéu chuan chua c6 quy trinh chudn va chua dugc dua vao thyc hién nhu GHP.
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Mot bat cap dang chu ¥ 1 quy dinh vé cong bd hop quy va tu cong bd san pham
theo Nghi dinh hién hanh chwa thyc su théng nhat véi Luat ATTP va cac van ban lién
quan, dan dén cach hiéu va ap dung khac nhau giira cic co quan quan ly. Viéc khong
thue hién dugc co ché cong bd hop quy theo Luat ATTP 2010 va phai chuyén sang co
ché tyr cong bd va ding ky ban cong bd san pham theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP xuat
phat tir nhitng vuéng mac mang tinh ban chat ciia hé théng quan 1y trude day, cu thé:

- Hé théng quy chuan k¥ thuat (QCVN) dbi voi thue pham chwa day da va khong
bao phu hét cac nhom san pham, trong khi cong bd hop quy chi c6 thé thuc hién khi da
¢6 quy chuan tuong Gmg. Thuc té, nhiéu san pham thuc pham da dang, thay d6i nhanh
theo thi truong (thuc pham chirc nang, thue phadm nhap khau, san phdm méi...) nhung
chua c6 QCVN, dan dén khong c6 co sé phap 1y dé doanh nghiép thue hién cong bd hop
quy, 1am “tic” co ché quan 1y.

- Co ché cong bd hop quy mang ning tinh tién kiém, yéu cau tham dinh hd so
trude khi lvu hanh, trong khi s6 lugng san pham thuc pham rat 16n, doanh nghiép nhiéu
va bién dong nhanh, khién co quan quan 1y qua tai, thoi gian xtr Iy kéo dai, phat sinh chi
phi va thu tuc hanh chinh 16n. Piéu nay khoéng pht hop voi yéu cau cai cach thu tuc
hanh chinh va phat trién thi truong.

- Céch tiép can quan 1y theo rui ro chwa dugc ap dung, dan dén viéc tit ca san
pham déu phai qua quy trinh twong ty, khong phan biét mirc d6 nguy co. Trong khi do,
xu hudng qudc té chuyén manh sang hau kiém, ting trach nhiém doanh nghiép va tap
trung ngudn lyc quan 1y vao nhém san pham c6 nguy co cao.

- Thuc tién cho thdy su chong chéo trong phan cong quan 1y giita cac bo va thiéu
théng nhit trong hudéng dan cong bd hop quy khién doanh nghiép lung tung, kéo dai
thot gian luu thong hang hoa va tao k€ hé trong quan ly.

Chinh vi vy, Nghi dinh 15/2018/NB-CP di chuyén sang co ché tu cong bd (ddi
v6i da sd thue pham) va dang ky ban cong bd (d6i voi nhém nguy co cao), nham giam
tién kiém, ting hau kiém, pht hop vai thong 18 quoc té, ddng thoi nang cao trach nhiém
cua doanh nghiép va hi€u qua quan 1y nha nudc.

(3) Céac van de vé kiém soat nguy co va cac yéu td dau vao san xuat

Mot bat cap 16n 1a kho kiém soét cac yéu td dau vao trong san xuat thuc pham,
bao gdm phu gia, hoa chit, nguyén liéu. Du hé thdng quy dinh twong ddi day du, nhung
thuc té van tdn tai tinh trang st dung phu gia sai muc dich, kho kiém soat viéc nhap
khiu va str dung trong san xuat. Ngoai ra, mot sd san phdm chua c6 quy chuan k¥ thuat
cu thé, gy kho khin trong kiém tra, gidm sat va xt 1y vi pham. Cac cong cu k§ thuat
cho quan Iy ATTP con thiéu, hién chwa c6 cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat qubc gia
phan loai san pham va quy dinh cho tirng dong san thuc pham, vi vay gay khé khin cho
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co s& san xuat, kinh doanh trong viéc xac dinh chi tiéu kiém nghiém, kho khan cho céac
co quan quan 1y Nha nudc trong viéc giam sat, kiém tra, hau kiém viéc ty cong b cua
C4C co s& san xuat, kinh doanh. Cong tac kiém nghiém ciing gip han ché do yéu cau k¥
thuat cao, thoi gian kiém nghiém kéo dai, trong khi nhiéu san pham thyc pham c6 tinh
chat d& hu hong, kho bao quan. Nhitng yéu t6 ndy 1am giam kha ning kiém soat rui ro
tir gbc va khién hé thong quan 1y thién vé “xir Iy hau qua” thay vi “phong ngira”.

(4) Van dé vé thanh tra, kiém tra va xtr Iy vi pham

Cong tac thanh tra, kiém tra da duoc ting cuong nhung van con phan tan, chua
dua trén quan 1y rai ro va chua bao quat hét cac linh vuc méi. Viéc kiém tra ATTP trén
moi trudng mang con rat han ché, trong khi ddy 1a kénh tiéu thu ngay cang pho bién.
Mic du s6 lugng vu vi pham dugc phat hién va xtr ly 16n, nhung hanh vi vi pham van
tai dién, cho thay hiéu qua rin de chua cao va co ché xir Iy chua ¢ manh. Ngoai ra, viéc
bdo quan tang vat vi pham, dac biét 1a thuc phém tuoi séng, con gap nhiéu kho6 khan vé
diéu kién k¥ thuat va co sd vat chat, anh huong dén qua trinh xu 1y .

(5) Van dé vé to chirc thyc thi va nang luc hé thong

Cong tac td chirc thuc thi con nhiéu han ché, thé hién rd & nang luc cua by may
quan 1y va ngudn lyc thuc thi chwa dap tng yéu cau. Poi ngii can b 1am cong tac ATTP
¢ nhiéu noi con kiém nhiém, thiéu chuyén mén su, trong khi khdi luong cong viée ngay
cang 16n va phuec tap.

Ning lyc cung tng dich vu cta hé thong kiém nghiém thuc phidm con nhiéu han
ché. Churc nang kiém nghiém thyuc phém phuc vu QLNN do ca céac co s& cong lap, tu
nhan ctia nganh y té va nganh khéc thuc hién nén ngudn luc phan tan. Phan Ion céac dia
phuong con thiéu, chua dap img dugc nhu cau quan ly, cong tac kiém nghiém vé ATTP
chua theo kip nhu cau thuc tién va ning luc cua cac phong kiém nghiém tai dja phuong
chua dép tng duoc yéu cau cong tac QLNN vé ATTP. Mot sé chi tiéu hién van chua
kiém nghiém dugc nhu: cac doc t6 tu nhién cd sin trong thuc pham, dinh tinh dugc
liéu trong thuc pham bao vé strc khoe, xac dinh ham lwong phu gia trong thuc pham ...,
nhiéu mau van phai guri vé don vi kiém nghiém trung wong thuc hién.

Ngudn lyc tai chinh cho hoat dong kiém nghiém, giam sat, tiéu hiy thuc pham
vi pham con han ché, dan dén ty 1€ mau duoc kiém tra chua cao, kha nang phat hién sém
ri ro con yéu. Pong thoi, cong tac phdi hop lién nganh trong nhiéu truong hop chua
hiéu qua, thiéu co ché chia sé thong tin kip thoi, dan dén xur 1y vi pham con bi dong,
chua tao duoc tinh rin de cao. Pay 1a diém nghén tryc tiép 1am suy giam hiéu luc cia
hé théng quan Iy ATTP trén thuc té.

(6) Van d& vé nhén thtc, hanh vi va thong tin thi trudng
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Mic di cong tac truyén thong dugc trién khai manh mé, nhung nhan thirc va hanh
vi cia mot bd phén nguoi san xuét, kinh doanh va nguoi tieu dung van chua dap tUng
yéu cau. Viée chay theo lg1 nhuan, st dung nguyén li¢u khong ddm bao, gian 1an thuong
mai van ton tai. Pang cha y, thong tin quang cdo trén mdi trudng mang thiéu kiém soat,
dé gay hiéu nham, dan dit ngudi tiéu dung sir dung thuc pham kém chét luong. Piéu
nay cho thiy truyén thong chua gin chat voi kiém soat ndi dung va chua du stc thay
d6i hanh vi thi truong.

(7) Kho khin, bat cap trong phat trién chudi cung tmg thuc pham

- Pi voi nganh nong nghiép:

Viéc phat trién chudi gia tri thyc pham tai Viét Nam trong thoi gian qua da duoc
Pang, Nha nudc quan tdm thic ddy théng qua nhiéu chi truong, chinh sach theo huéng
tiép can “tir trang trai dén ban dn”, gin san xuit vdi so ché, ché bién, phan phdi va tiéu
dung an toan. Xét trén thyc tién trién khai, chudi gia tri thuc phiam van phat trién thiéu
d6ng bo va chua hinh thanh dugc cac chudi lién két bén virng, khép kin. Khau san xuat
nguyén liéu van chii yéu nho 1¢, phan tan, dan dén kho kiém soat dong déu chét luong
va an toan thuc phém; viéc ap dung cac ti€u chuin san xuét tét con mang tinh cuc bg,
chua pho bién rong. Lién két gitta néng dan, hop tac xa va doanh nghiép trong chudi
con 16ng 1éo, thiéu co ché rang budc on dinh, khién tinh trang “dat giy chudi” van xay
ra, ddc biét khi thi truong bién dong. Mic du cong nghiép ché bién co budc phat trién,
nhung phén 16m co s& van quy mo6 nho, cong nghé han ché, ty 1€ ché bién siu chua cao
nén gia tri gia ting clia san pham con thap, chwa phat huy hét tiém nang cta chudi.

- P6i voi nganh cong thuong:

Tir goc d6 chinh sach, nganh Cong Thuong giit vai trd then chdt trong khau “dau
ra” cta chudi gid tri thuc pham, song hién nay cic coéng cu chinh sach wu dii van cha
yéu dimg ¢ murc hd tro xuc tién thuong mai, két ndi cung — cau va phat trién hé thong
phan phéi, chua tao dugc dong lyc du manh dé hinh thanh cac chudi gia tri thuc phém
c6 gia tri cao theo hudng tich hop. Thuc tién cho thay, cu trac thi truong phan phdi con
phan manh, kénh truyén thong van chiém ty trong 16n, trong khi hé théng phan phdi hién
dai va logistics lanh chua phat trién dong b, 1am gia tang chi phi luu thong va suy giam
chat luong san pham sau thu hoach. Bén canh d6, chinh sach phat trién cong nghiép ché
bién tuy da duoc chu trong nhung van thiéu cac co ché wu ddi mang tinh dot pha vé tai
chinh, tin dung va dét dai cho cac dy an ché bién séu, cong nghé cao, din dén tinh trang
nang luc ché bién chua theo kip yéu ciu cia thi trudng cao cip. Dic biét, vai tro “dan
dit chudi” ctia doanh nghiép con han ché do thiéu co ché khuyén khich lién két dai han
v6i ving nguyén liéu va cac chi thé trong chudi, khién chudi gia tri thuc phdm van bi
dut gdy, kho nang cip 1én phan khuc gia tri cao va kho dap tng cac tiéu chuan khit khe
ctia thi truong qudc té.
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- P6i voi nganh y té:

Véi vai trd quan 1y an toan thuc pham va chét lugng lai dang tiép can theo hudng
kiém soat rui ro va hau kiém 1a chi yéu, chwa chuyén manh sang tu duy “quan 1y theo
chudi gid tri” gin v&i khuyén khich phat trién san pham chat lugng cao. M6 hinh quan
Iy nha nuéc ddi voi chudi thuc pham van con phén tan theo nganh (ndng nghiép — cong
thuong — y té), chua thuc su chuyén sang quan 1y theo chudi gia tri. Piéu nay dan dén
chdng chéo trong quan 1y, thiéu théng nhét trong tiéu chuan, quy chuan va giam sat, dic
biét tai cac khau trung gian nhu so ché, van chuyén, phan phdi. Trong khi d6, co ché
chinh sach khuyén khich phat trién chudi, nhat 1a ddi véi doanh nghiép dau tau, lién két
vung nguyén li¢u va dau tu vao ché bién sau, logistics, con chua di manh dé tao dot
pha.

Trén co so danh gid va bao cdo cua Bo Y té vé tinh hinh an toan thuc pham,
Thong bao sé 15-TB/BCDTW, ngay 17/3/2026 vé két luan cua dong chi Tong Bi thu
T6 Lam d néu rd quan diém chi dao, phuong hudng, nhiém vy hoan thién co ché, chinh
sach quan ly an toan thuc pham trong thai gian toi dé xir Iy dong bo nhitng virdng mac,
bat cap ¢ lién quan thudc linh vuc phap luat vé tidu chuan, quy chuan; bao vé thuc vat,
dong vat; chat lugng, san pham hang hoa...; bao dam kha thi, sat thuc té, phu hop Vi
thong 1¢ qudc té. Két luan yéu cau tap trung ngudn luc sira d6i, bo sung Luat An toan
thue pham, khan truong trinh Qudc hoi khoa XVI thong qua, dap tng yéu cau cap bach
dé phat trién, muc tiéu la xay dyng khung phap 1y dé quan ly an toan thuc pham hién
dai, ddng bo, hiéu luc va hiéu qua; chuyén manh tu duy quan ly an toan thyc pham tur
"kiém soéat tirng khau riéng 1¢" sang "quan ly toan bo chudi gia tri thuc pham™, bao dam
quan ly chat ché tir san xuat, ché bién, luu thong cho dén tiéu ding thuc pham; khic
phuc tinh trang quan Iy phan tan, chong chéo; nang cao ning luc phdng ngira rai ro va
xir Iy kip thoi cac nguy co mat an toan thuc pham; vira bao vé sirc khoé Nhan dan vira
thuc day phét trién san xuat thuc pham sach, an toan, chat lugng cao, dap ung nhu cau
trong nudc va tham gia sdu hon vao chudi cung tng thuc pham toan cau.

1.2.3. Cdc vin dé can tip trung gidi quyét trong Ludt an toan thuc phim (sira déi)

a) Cuing co hé thong t6 chirc bg méy va cdng tac qudn Iy nha nude vé an todn
thuwe phdm

Mo hinh quan 1y an toan thuc phdm hién hanh duoc thiét ké theo hudng phan
cong cho nhiéu bo, nganh theo nhom san pham, trong khi thuc tién phét sinh ngay cang
nhiéu san pham, hoat dong mang tinh lién nganh va giao thoa. Piéu nay dan dén tinh
trang mot d6i trong chiu su quan 1y ctia nhiéu co quan, nhung lai khong ¢ co quan chiu
trach nhiém chinh dén cung, 1am suy giam hiéu lyc quan 1y va giy kho khin cho doanh
nghiép trong tuan tha phap lut. Ban chat ctia van dé khong chi 1a chong chéo vé tham
quyén, ma 1a thiéu mét co ché t6 chirc bao dam nguyén tic “mot viéc — mot dau mdi
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chiu trach nhiém chinh”, ddng thoi chua thiét 1ap duge co ché diéu phdi da manh & cap
trung wong va dia phuong. Trong bdi canh to chirc chinh quyén dia phuong theo mé
hinh 2 cip va yéu cau tinh gon bo mdy, van dé nay cang trd nén cap thiét, doi hoi Luat
sira d6i phai thiét ké lai md hinh t6 chirc quan 1y theo hudng & ddu méi, rd trach nhiém
va tang hiéu qua diéu phbi.

b) Tang cwong qudn Iy thire pham theo chudi gid tri

Heé thong phap luat hién hanh chu yéu tiép can theo quan 1y theo nganh, theo cong
doan va theo san pham, trong khi ban chét ciia an toan thyc pham 1a rii ro phat sinh
xuyén sudt chudi gia tri. Viéc thiéu mot co ché quan 1y xuyén sudt dan dén tinh trang
dut gdy trong kiém soat, dic biét tai cac khau trung gian nhu so ché, van chuyén va phan
phéi. Pong thoi, phuwong thire quan 1y van thién vé tién kiém va xur 1y vi pham hanh
chinh, chua chuyén manh sang quan 1y dua trén dénh gia nguy co, dan dén phan b
ngudn lyc chua hop 1y, chua tap trung vao cac nhom san pham va linh vuc ¢6 rui ro cao.
Diéu nay lam giam hiéu qua phong ngira va chua pht hop vai thong 18 quéc té.

Do d6, van dé cot 16i dat ra 1a cAn chuyén d6i can ban phuong thirc quan 1y tir
“kiém soat timg khau” sang “quan 1y toan bd chudi gia tri”, ddng thoi ap dung nguyén
tac quan 1y dya trén nguy co dé nang cao hiéu qua kiém soat va st dung ngudn lyc.

C) Gidi quyét cdc van dé bat cdp trong Kiém sodt cdc chat dwa vao san xuat, ché
bien thyc phdam co kha nang su dung sai muc dich, dé bi lam dung.

Mot trong nhitng diém yéu mang tinh hé thong 1a viéc kiém soét cac yéu té dau
vao trong san xuat thuc pham, bao gdm nguyén liéu, phu gia va cac chat hd tro ché bién.
Mic du d3 c¢6 danh myc va quy dinh quan 1y, nhung trén thuc t& vin ton tai tinh trang
st dung sai muc dich, lam dung hodc chuyén d6i muc dich st dung céc chat khong dung
cho thuc pham, gy rui ro truc tiép dén strc khoe ngudi tiéu dung.

Nguyén nhan cbt 16i 1a do:

+ Thiéu co ché nhan dién va kiém soat nhom chét c6 nguy co cao can quan ly
dac biét;

+ Quan Iy ngudn cung cac chat nay con phan tan gitta nhiéu linh vyc;

+ Nang lyc hau kiém va truy xuit ngudn gde con han ché.

Xéac dinh danh muc céc chét can kiém soat dic biét nay nham dam bao rﬁng nhiing
san pham co nguy co cao dugc quan Iy mot cach chit ché. Viée tuan thu cac quy dinh
gitip dam bao an toan cho ngudi tiéu dung, duy tri chat lugng san pham trén thi trudng,
ddng thoi gop phan phat trién nén cong nghiép thuc pham bén ving. Nhimng tiéu chuan
nay bao gdm murc giéi han tdi da cta cac chat doc hai, ddm bao quy trinh san xuat an
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toan, kiém soat phu gia va chat bao quan. Diéu nay gitp nguoi tieu dung yén tam khi st
dung san pham ma khong lo lang vé nguy co strc khoe.

d) Téng cwong phdt trién chudi cung ng thure pham

Mic du chu truong phat trién chudi gia trj thye pham di dwoc dit ra, nhung thuc
tién cho thay chudi cung tng thuc pham tai Viét Nam van phét trién roi rac, thiéu lién
két va chua bén vimg. Céc khau tir san xuat, ché bién dén phan phdi chua duoc két ndi
chat ch€; doanh nghiép chua thyc sy dong vai tro dan dat; trong khi co ché chinh sach
ho trg con phan tan, thiéu trong tam. Ban chit ctia van dé 1a thiéu mot khung chinh sach
du manh dé thiic ddy hinh thanh va phat trién chudi gi4 tri thuc pham an toan, bao gom:

- Co ché wu dii dau tu cho ché bién sau, cong nghé cao;
- Chinh sach phat trién ving nguyén liéu dat chuan;
- Hb tro lién két gitra cac chii thé trong chudi.

Do d6, Luat stra doi can giai quyét theo hudng tich hop muc tiéu quan 1y an toan
thue pham véi phat trién chudi gia tri, coi ddy 1a giai phap cin co dé kiém soét rui ro tir
gbc va nang cao gia tri gia ting ciia nganh thuc pham.

C6 thé nhan dinh rﬁng chudi gia tri thuc phém ta1 Viét Nam da c6 budc chuyén
tir san xut don 1¢ sang lién két chudi, nhung van dang ¢ giai doan phat trién trung gian,
thiéu tinh tich hop va bén vitng. Nhitng han ché vé t6 chirc san xuat, nang luc ché bién,
ha ting logistics, truy xuat ngudn goc va dic biét 13 co ché quan 1y theo chudi dang 1a
cac “diém ngh&n” 16n can dugc giai quyét dé ning cao hiéu qua, gia tri gia ting va bao
dam an toan thuc pham trong bdi canh hoi nhap va canh tranh ngdy cang cao. Vi cac
van dé cap bach duoc dit ra trén thuc té nhu di phan tich ¢ trén, ngay 17/01/2026, thira
ty quyén cua Thu tuéng Chinh phu, Bo truong Bo Y té da ky To trinh sb 18/TTr-CP
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc bd sung dur an Luat ATTP (stra d6i) vao
Chuong trinh 14p phap caa Québc hoi nam 2026.

Trén co s6 xac dinh cac van dé cp bach trong quan Iy an toan thuc pham, B Y
té da chu tri, phdi hop voi Bo Nong nghiép va Mbi trudng, Bo Cong Thuong xiy dung
ho so Dy an Luét an toan thuc phém stra d6i, bd sung vai cac ndi1 dung chinh sach duoc
x4c dinh dva vao tiéu chi:

(i) Van dé/chinh sach c6 nhiéu bat cap, khoang trong va xung dot trong trién khai
thuc hién quan ly ATTP;

(ii) Van dé/chinh sach chua duoc diéu chinh boi cac VBQPPL vé ATTP va cac
quy dinh phép luat khéc ¢ lién quan;

(iii) Van d&/chinh sach phat sinh méi hodc mai xuét hién, hoic chua phu hop véi
thong 18 qubc té; (iv) Van dé/chinh sach vé ATTP c6 anh hudng t6i cac quan hé xa hoi;
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(v) Van dé/chinh sach nhan duoc déng thuan cao tir cac bén lién quan.

Trén co so ra soat cic chinh sach dd dugc Chinh phi thong qua tai Nghi quyét
158/NQ-CP va cac van dé méi phat sinh vé an toan thuc pham gan day, 04 chinh sach
duoc xac dinh lai dé thuc hién danh gia tac dong nhu sau:

1) Chinh sach 1. Hoan thién bd may quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham
2) Chinh sach 2. Quan 1y an toan thuc pham theo chudi gia tri

3) Chinh sach 3. Phong ngira viéc sir dung cac chat dua vao san xuét, ché bién
thuc phém thanh cac chat st dung sai myc dich, dé bi lam dung

4) Chinh sach 4. Uu dai dau tu phat trién chudi cung ing thuc pham

Dé kip thoi dap Gng diéu kién vé mat thoi gian, Bdo cdo danh gia tic dong
duoc thuc hién dua trén nguén thong tin, sb liéu sén co tir BO Cong Thuong, Bo Nong
nghiép va Moéi truong, Bo Y té. Ngoai ra, BO Y té ciing di gtri Phiéu xin y kién danh
gia di voi cac Giai phap cua ting Chinh sach cho 34 tinh, thanh phd, cac B9, nganh
co lién quan, cac doanh nghiép, Hi¢p hoi doanh nghi¢p trong linh vyc thuc phém.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Hoan thién hé thong phap luat vé an toan thyc pham theo hudng hién dai, théng
nhét va tiém can chuin muc quéc té, bao dam Nha nude thuc hién hiéu qua vai tro kién
tao, quan ly va diéu tiét trong linh vyuc an toan thyuc phém; chuyén ddi can ban phuong
thirc quan 1y sang tiép can dua trén nguy co va theo chudi gia tri; ting cuong ning luc
phong ngtra, kiém so4t va tng phé véi cac rui ro an toan thuc pham; dong thoi thuc day
phat trién hé sinh thai san xudt - ché bién - phan phdi thuc phdm an toan, minh bach va
bén viing, gop phan bao vé, ning cao sitc khoe nhan dan, bao dam an ninh thyc phim
quéc gia, thuc déy phat trién kinh té - xa hoi va nang cao nang lyc canh tranh, hdi nhap
quéc té ciia nganh thuc pham Viét Nam.

V61 moi chinh sadch, muc ti€u va giai phap sua doi du kién dugc xac dinh nhu sau:

Bang 2. Muc tiéu va dé xudt gidai phap swa doi du kién

TT | Muc tiéu giai quyét van dé Giai phap sira doi du Kién

1 | Chinh sdch 1. Hoan thién by mdy qudn 1y nha nwéc vé an toan thwc phim

- Thong nhat mot dau moi | Gisi phap 1: Giir nguyén quy dinh ciia phap luit
thyc hién nhiém vu QLNN | pjgn hanh.
vé ATTP tr TW dén dia | ~.

Chinh phu théng nhat quan I¥ nha nudc vé an to
phuong p g q y nha nuoc ve an toan

, .| thuc pham. B9 Y té chiu trach nhiém trudc Chinh phit
- Phén cap, phan quyén t0i | thyc hién quan Iy nha nu6c vé an toan thyc pham.
da nham nang cao vai tro cia | Thyc hién phan cong trach nhiém QLNN déi véi 03
chinh quyén dia phuong | Bs: By Y té, Bo Nong nghiép va Mbi trudng, BO
trong quan Iy nha nuéc v€ | Cong Thuong theo nhdém céc san phim thuc phim.
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san pham thuc pham dam
bao mot dau mbi thyc hién
nhiém vu bao dam an toan
thyc pham tlr trung wong t4i
dia phuong.

Uy ban nhan dén cac cap thuc hién quan 1y nha nudc
v€ an toan thyc pham trong pham vi dia phuong.

Gidi phdp 2. Té chirc mét co quan qudn Iy an toan
thwe phdm tai trung wong truc thugc Bé chuyén
nganh va thanh lip Sé an toan thuc phim tai dia
phwong.

- Giao Chinh phu quy dinh trach nhiém quan ly nha
nudc cua mot co quan quan 1y an toan thuc pham
tai trung wong truc thuéc Bo chuyén nganh thuc
hién chirc nang quan 1y nha nudc vé an toan thyc
pham

- UBND cép tinh chiu trach nhiém quan Iy nha nudc
vé an toan thuc pham trén dia ban quan 1y, thanh
1ap SO An toan thuc pham trén co s& sap nhap cac
co quan, to chirc thyc hién chirc ning quan 1y nha
nuéc vé ATTP.

- UBND cdp xi thyc hién quan 1y nha nudc vé
ATTP trén dia ban. UBND cép tinh c6 thé phan cap,
phan quyén cho UBND cap xa thuc hién QLNN vé
ATTP.

Gidi phap 3. Xdy dung mo hinh qudn Iy an toan
thire phdm mét dau moi thanh mot hé thong qudn
Iy nha nwéc djc lgp tiv trung wong dén dia
phuwong.

- Giao Chinh phu quy dinh trach nhi¢m quén 1y nha
nudce ctia mdt co quan quan 1y an toan thuc pham
tai trung uwong truc thuoc Bo chuyén nganh thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé an toan thyc
pham;

- Tai mdi dia phuong thanh 14p mot co quan doc 1ap
trén co s& sap nhap cac co quan, to chirc thuc hién
chtrc nang quan 1y nha nudc chuyén trach vé an toan
thuc pham cuia cac SO'Y té, So Nong nghiép va Moi
truong, S6¢ Cong Thuong thanh mdt co quan
chuyén mon truc thudc co quan quan ly quan ly an
toan thyc pham tai trung uong

- UBND cap xi thyc hién quan ly nha nudc Vé
ATTP trén dia ban. UBND cap tinh c6 thé phan cap,
phan quyén cho UBND cip x4 thyc hién QLNN vé
ATTP.

Chinh sdch 2. Quan Iy an toan thwe phdm theo chuéi gid tri

Quan 1y an toan thyc pham
theo toan bo chuoi gid tri

Giai phap 1: Giit nguyén nhu Ludt an toan thuc
pham 2010
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thuc pham tir sdn xudt, so
ché ban dau, tréng trot, chan
nuéi, thu hdi, danh bat, khai
thac, hoat dong kiéem sodt
giét mé ché bién, kinh
doanh, luu thong trén thi
truong cho dén tan tay ngudi
tiéu ding nham dam bao cac
san pham luu thong trén thi
truong an toan va chit luong
cho nguoi st dung, hudng
ti phuong thirc kiém soét an
toan thuc pham cia cac nude
phat trién.

- Quan 1y an toan thyc pham di dwoc thuc hién
trong sudt qua trinh san xuat, kinh doanh va cé su
phan cong, phan cap rd rang, phdi hop lién nganh.
Bo Nganh thyc hién chitc ndng quan 1y nha nude vé
an toan thuc pham theo cic nhém san pham hang
hoa cu thé thudc linh vuc duoc phan cong quan 1y.
- Quy dinh quan 1y cu thé trong sudt qu4 trinh san
xuét, kinh doanh (Co s& san xuit; San pham trudc
khi luu hanh; Qua trinh luu thong)

Gidi phap 2: Thuc hi¢n qudn ly an toan thuc
phim theo chudi gid tri sdn pham, trong do khdu
sdn xuat so' ché ban d‘au, trong trot, chan nuoi,
thu hdi, danh bit, khai théc, hoat djng kiém sodt
giét mé tudn thii theo quy dinh ciia phdp ludt lién
quan, Ludt ATTP chi quy dinh cu thé tir buwéc sau
thu hoach, giét mé dén ché bién, lwu théng, tiéu
ding ciia san pham thuwe pham.

Khau san xuat, so ché ban du, tréng trot, chan
nudi, thu hai, danh bat, khai thac, hoat dong kiém
soat giét mo tuan thu theo quy dinh cta phap luat
lién quan, Luat ATTP (stra doi) s& quy dinh cu thé
dbi v6i thue pham tir khau sau thu hoach, giét mé
dén ché bién, kinh doanh, luu thong trén thi trudng
dén tan tay nguoi tiéu ding. Thuc hién cong bo tiéu
chuan 4p dung va ding ky ban cong bo.

Gidi phdp 3: Thuc hi¢n qudn ly an toan thyc
phéim theo chudi gid tri san phim, Ludt ATTP
(sira doi) sé quy dinh toan bj tir budc san xudt, so
ché ban dau, trong trot, chdan nuoi, thu hat, danh
bdt, khai thdc, hoat dpng kiém sodt giét mé dén
ché bién, lwu théng, tiéu diing ciia sdn pham thyc
pham.

Quy dinh cy thé ddi voi thuc pham tir khau san xuét,
so ché ban dau, tréng trot, chan nuoi, thu hai, danh
bat, khai thac, hoat dong kiém soat giét mo6 cho dén
ché bién, kinh doanh, luu thong, tiéu ding san
pham. Thuc hién cong bd tiéu chuin ap dung va
dang ky ban cong bb.

Chinh sach 3. Phong ngira viée sir dung cac chat dwa vao san xuat, ché bién
thuc pham thanh cac chat sir dung sai muc dich, dé bi lam dung
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Giam thiéu viéc st dung
nguyén liéu thuc pham, phu
gia thyc pham va chét hd tro
ché bién sai muc dich, d& bi
lam dung thanh céc chét
nguy hai nham bao dam an
toan, stc khoe cho nguoi su
dung.

Giai phap 1. Giz nguyén nhu Lugt an toan thuc
pham 2010

Chua c6 quy dinh di véi viéc phong ngira viée st
dung sai muyc dich, dé bi lam dung thanh céc chit
nguy hai ddi véi nguyén liéu thuc pham, phu gia
thuc pham va chit hd trg ché bién.

Gidi phap 2. Xay diyng va trién khai c&c bién phap
phong ngua tir khau san xuat, nhap khau, kinh
doanh ddi Véi nguyén ligu thuc pham, phu gia thuec
pham va chat hé tror ché bién sir dung trong ché
bién, sdan xudt thuc pham c6 khd nang sir dung sali
Muc dich, dé bi lam dung thanh cac chdt nguy hai.
- Quy dinh nguyén tic va tiéu chi xac dinh nguyén
licu thyc pham, phu gia thyc pham va chét hd trg
ché bién sir dung trong ché bién, san xuat thuc pham
c6 kha ning sir dung sai muc dich, dé bi lam dung
thanh cac chat nguy hai can kiém soat dic biét.
Chinh phu quy dinh cu thé danh muc céc san phim
phai kiém soét dic biét.

- Thyc hién tién kiém va hau kiém déi véi cac co
s& san xuat, kinh doanh thuc pham, sir dung nguyén
lieu thuc pham, phu gia thuc pham va chat hd tro
ché bién thuoc danh muc.

Gidi phdp 3. Tang cwong Kiém tra déi véi nguyén
ligu thuc pham, phy gia thuc pham va chat hé tro
ché bién siz dung trong ché bién, san xudt thuc
phdm c6 khd ndng sir dung sai muc dich, dé bi lam
dung thanh céc chat nguy hai khi dira vao san xudt
san pham thuc phdm va khi luu théng trén thi
truong.

- Quy dinh nguyén tic va tiéu chi xac dinh nguyén
lieu thuc pham, phu gia thuc pham va chat hd tro
ché bién st dung trong ché bién, san xuat thuc pham
c6 kha nang st dung sai muc dich, dé bi lam dung
thanh cac chat nguy hai can kiém soat dic biét.
Chinh phu quy dinh cu thé danh muc céc san pham
phai kiém soat dic biét.

- Tang cuong hau kiém.

Chinh sdch 4. Uu dii dau tw phdt trién chuéi cung ieng thwe phim

Xay dung co ché, chinh séch
wu dai nham khuyén khich
cac co s6 ting cudng dau tu
ngudn lec, cdng nghé,
nghién cu san xuit thuc

Giai phap 1. Gi@# nguyén cac chinh sach tei Lugt
An toan theec pham 2010

Xay dung chién luoc, quy hoach tong thé va ving
san xuat thuc pham an toan theo chudi; tang cuong
dau tu nguon lyc cho nghién ciu khoa hoc, wng
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pham nham phat trién nganh
cong nghé thuc pham Viét
Nam tirng budc tham gia vao
chudi cung ung thuc pham
toan cau, thuc day nghién
ctru, d6i méi, sang tao, nang
cao chat luong thuc pham
bién Viét Nam thanh trung
tam khu vuc vé san xuit va
cung &rng thuc pham an toan,
chat lugng cho thi truong
trong va ngoai nudc.

dung cong nghé, phat trién hé thong phong thi
nghiém dat chuan va ha tang chudi cung ung thuc
pham; khuyén khich doanh nghiép ddi méi cong
nghé, md rong san xuat, nang cao chat luong va
phat trién thuong hiéu thuc pham an toan; déng thoi
thiét 1ap va trién khai 16 trinh bat budc ap dung céc
hé thong quan ly an toan thyc pham tién tién nhu
GMP, GAP va HACCP trong toan bd qué trinh san
xuit, kinh doanh thuc pham

Gidi phap 2. Xay dung chinh sdch wu ddi cy thé cho
cdc co’ s6¢ diu tu, nghién ciru, ap dung cdng ngh¢
tién tién trong sdn xudt thec pham

Giai phap nay tap trung xay dung chinh sach vu dai
dic thu bd sung: hd tro 1ai suat vay trong 5 ndm cho
cac hoat dong dau tu ha tang, thiét bi, R&D va tng
dung cong nghé hién dai (nhu GMP, HACCP, ISO
22000...), bao gdm ca cdng nghé mai, cdng nghé cao,
chudi lanh va tan dung phu pham; dong thoi hd tro
phét trién ving nguyén liéu dat chuan GAP va bao
ton ngudn gen. Uu tién thu tuc hanh chinh trong 3
nam doi Vi cac co s¢ san xuat thuc pham dinh
dudng, thuc pham dac thu dap tng tiéu chuan quéc
té; va &p dung co ché kiém tra giam di véi néng san,
thuc pham dugc san Xuét tir cac co s& tuan thu cac hé
thong quan ly chat lwong tién tién, qua do thic day
san xuat an toan, hién dai va hoi nhap quéc té.

Gidai phap 3. Xay dung chinh sdach wu dai chung
dinh hwong phat trién nganh cong nghigp thuc
pham

Giai phap nay huéng t6i xay dung chinh sich uu
dai tong thé dé phat trién nganh cong nghiép thuc
pham trong do6: (i) uwu tién thu tuc hanh chinh va
y&u Cau cac co sd san Xuat thuc pham dic thi phai
dap ung tiéu chuan quéc té nhu HACCP, ISO
22000...; (ii) phat trién chudi gia tri thuc pham an
toan, ving nguyén liéu dat chuan GAP va ha tang
cung tmg; (iii) thu hit dau tu d6i moi cong nghé
(cong ngh¢ sinh hoc, 1én men, protein thay the san
xuat xanh); va (iv) xay dung thuong hiéu qudc gia
cho thyc pham Viét Nam, bao dam chat luong, an
todn va nang cao vi thé trén thi truong qubc té.
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I1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

1. Chinh sach 1: Hoan thién bd may quén Iy nha nuéc vé ATTP

1.1. Xdc dinh vén dé bt cdp

Cong tac quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham con mot sb ton tai sau:

(i) Phan tan dau méi, quan 1y thiéu thong nhat: Quan Iy ATTP do 3 bd cing thuc
hién theo nhém nganh hang, phan tach theo tirng linh vyc, khong theo chudi thyc pham.
Co ché phéi hop lién nganh con hinh thire, thiéu mot co quan du thim quyén diéu phdi
thong nhat, kho kiém soat xuyén subt “tir trang trai dén ban an”.

(i) Chong chéo, khong rd rang trong phan cong trach nhiém: Trén thuc té xuat
hién nhiéu san pham “giao thoa” gitta cac Bo, chua phan dinh 15 co quan quan 1y chinh.
Doanh nghiép gdp kho khan khi thuc hién thu tuc hanh chinh, phén loai san phém. H¢
théng van ban phap luat phéan tan, thiéu dong bo, mdi bd ban hanh vin ban riéng theo
linh vuc quan 1y tao s6 luong 16n, chdng chéo, thiéu chuan héa va thong nhat giy kho
khan trong &p dung va thuc thi.

(iii) C6 phan cap cho dia phuong nhung khéng chuan hoa, giira cac tinh/thanh
trong ca nudce voi nhiéu md hinh khac nhau: Thanh Iap Chi cuc ATTP truc thuoc So'Y
té; Thanh 1ap phong ATTP thudc S& Y té; Thanh Iap Ban QLATTP (thuoc UBND) va
Thanh 1ap S& ATTP (thuoc UBND);

(iv) Thiéu t6 chirc chuyén trach & cip co so (cAp huyén: chil yéu can bo kiém
nhiém; cap xa gan nhu khong cé can bd ATTP va cha yéu giao cho TYT xa thuc hién.
Tao nén khoang tréng trong hé théng quan 1y, dic biét & tuyén gan dan nhat - noi ruai ro
ATTP cao nhét.

1.2. DPanh gia tic dong
1.2.1. Gidi phap 1: Giit nguyén quy dinh cua phap ludt hién hanh.

Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham. Bo Y té chiu trach
nhiém trude Chinh phii thyc hién quan 1y nha nude vé an toan thyc pham. Thuc hién phan
cong trach nhiém QLNN déi véi 03 Bo: BO Y t&, Bo Nong nghiép va Mai truong, Bo Cong
Thuong theo nhom cac san pham thyc pham. Uy ban nhan dan céc cap thuc hién quan 1y
nha nudc vé an toan thuc phim trong pham vi dia phuwong.

Giai phap nay nhdm duy tri mé hinh quéan 1y an toan thuc phdm theo phan cong
da nganh, trong do: B Y té 1a co quan dau moi, chiu trach nhiém quan 1y cac nhém
thie phdm c6 nguy co cao va phu gia; B Nong nghiép va Méi trudng quan 1y an toan
thuc pham d6i voi nong, 1am, thily san trong toan bd chudi; B Cong Thuong quan 1y
cac thuc pham cong nghiép, 46 udng va san pham ché bién; va UBND céc cp chiu trach
nhiém quan 1y trén dia ban, dic biét d6i voi co so nho 1é va dich vy dn udng.
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a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:
- Tinh hop hién, hop phdp:

Quy dinh v& bd may quan 1y nha nuéc vé ATTP theo Luat An toan thyc pham
nam 2010 vé van co ban phu hop v6i Hién phap 2013 (dd duoc stra ddi, bd sung nim
2025). Cuy thé, Hién phap néu:

+ Quyén luc nha nude 1a thong nhat, ¢6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat giira
cac co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap.

+ Thyc hién phan cong, phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc; thuc day
lién két kinh té ving, bao dam tinh théng nhét ctia nén kinh té qudc dan

Nhu véy, Hién phap (sau stra d6i 2025) van dam bao nguyén tic van hanh: Chinh
phu théng nhit quan 1y; phan cong, phdi hop giita cac bd, nganh; chinh quyén dia
phuong t6 chirc thyc hién. M6 hinh ATTP lién nganh (03 bo chu tri, c6 diéu phdi lién
nganh) khéng méau thudn véi cac nguyén tic nay, nén vé mit phap 1y khong vi hién.

Tuy nhién, Hién phap méi diéu chinh theo hudng tinh gon, ddy manh phan cip.
Trong khi d6, Luat ATTP 2010 thiét ké co ché quan 1y nganh doc 1a chii yéu v6i nhiéu
dau mbi quan 1y khac nhau. Khi chuyén sang mé hinh 2 cép, co ché phdi hop lién nganh
& dia phuong c6 thé tré nén phiic tap hon, d& phat sinh chong 14n hodc khoang tréng
trach nhiém néu khong dugc thiét ké lai tuong Ung. Hién phap nhan manh hiéu luc, hiéu
qua, minh bach va kiém soat quyén lyc. M6 hinh quan Iy ATTP phan tan theo 03 bo van
hop hién vé hinh thirc, nhung chua t6i wu vé hiéu qua quan tri, dic biét trong diéu kién
can diéu phéi nhanh theo chudi thuc phadm va quan Iy nguy co. Nhu vy, mic du khong
c6 xung dot voi Hién phap nhung vé phuong dién t6 chirc thuc thi, nhét 13 ¢ cip dia
phuong theo mé hinh 2 cép, mé hinh quéan 1y nha nudc vé ATTP hién tai s& khong nang
cao dugc hi¢u qua cua hoat dong quan 1y nha nudc trong giai doan toi.

- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt:

Quy dinh v& phan cong quan 1y nha nudc vé an toan thuc phim theo Luit An
toan thuc pham 2010 bdc 16 nhitng han ché vé tinh théng nhat véi hé thdng phap luét
hién hanh. Cu thé, mo hinh da dau méi giita cic bd chwa phu hop voi nguyén tic “mot
viéc — mot dau mdi chiu trach nhiém chinh” theo Luat T6 chtrc Chinh phu, din dén phan
tan trach nhiém va kho xac dinh co quan chiu trach nhiém cudi cung. O cﬁp dia phuong,
co ché quan 1y theo nganh doc chua twong thich véi yéu cau tinh gon, rd thim quyén va
ting cudng trach nhiém giai trinh theo Ludt T6 chic chinh quyén dia phuong, dic biét
trong bdi canh to chirc chinh quyén dia phuong 2 cip. Dong thoi, cach tiép can quan ly
theo nhém nganh hang cia Luat ATTP chwa dong bo véi xu huéng quan 1y theo chudi
va theo rui ro trong cac luat chuyén nganh nhu Luat Chét luong san phim, hang hoa,
Luat Thu y, Luat Bao v¢ va kiém dich thuc vat va Luét Tiéu chuin va Quy chuin k¥
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thuat, 1am phat sinh nguy co chong lan trong kiém tra, thanh tra, khong théng nhat vé
tiéu chuan, quy chuan va thiéu lién thong trong kiém soat chudi thuc pham. Nhiing bat
cap nay tuy khong tao ra xung dot phap 1y truc tiép, nhung lam giam tinh dong bo cua
hé théng phap luat, gia tang chi phi tuan thii va anh hudng dén hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy nha nuéc vé an toan thyc pham.

- Tinh twong thich voi cac diéu woc quoc té:

Viéc duy tri mo hinh hién hanh vé co ban van dap ung cac nguyén tic chung
trong cac cam két qudc té ma Viét Nam tham gia nhu Uy ban tiéu chuan thyc phim
quéc té (Codex Alimentarius Commission) va cac hiép dinh thuong mai qudc té cua
WTO (World Trade Organization), dic biét 1a Hiép dinh SPS do van bao dam kiém soét
ATTP trén toan chudi va phan dinh trach nhiém quéan 1y. Tuy nhién, mé hinh da dau méi
chua thyc su pht hop véi xu huéng qudc té hién nay 1 quan 1y tip trung hodc mot dau
moi thdng nhit dya trén danh gid rui ro va quan Iy theo chudi thyc pham. Piéu nay co
thé lam giam hiéu qua minh bach hoa, truy xuat nguon gdc va diéu phdi phan img nhanh
v6i su ¢ ATTP, tir d6 anh hudng gian tiép dén mirc do tuan thi cac chuan muc quoc té
hién dai, nhét 1 trong bdi canh hoi nhap siu va yéu cau cao vé kiém soat chudi cung
g thyc pham toan cau.

b) Tdc déng vé kinh té:
- Tdc déng doi véi Nha nude
+ Téc dong tich cuc

Giai phap nay gop phan duy tri on dinh b may va nhan su sau qua trinh sap xép
t6 chtrc tir Trung wong dén dia phuong, khong 1am phat sinh chi phi 16n cho viéc tai co
cAu, chuyén ddi chuc nang, dao tao lai va hoan thién h¢ théng van ban hudng dan. Nho
d6, Nha nudce bao dam tinh lién tuc ctia hoat dong quan 1y, tan dung hi¢u qua nguén luc
va kinh nghiém sin c6, khong lam x4o tron cong tac quan 1y nha nudc vé an toan thuc
pham.

+ Téc dong tiéu cuc

Viéc ton tai nhiéu mé hinh thi diém trong quan 1y nha nude vé an toan thyc pham
tao nén su thiéu nhat quan va déng bd trong trién khai thuc hién hodc ap dung cac van
ban quy pham phap luat, chinh sach, tiéu chudn vé an toan thuc phdm. Thiéu tip trung
ngudn luc, phan manh va manh man trong chi dao va xir 1y su ¢b vé an toan thyc pham.
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Chua ¢6 co quan dau méi ¢ Trung wong, chua c6 bd chu quéan, viéc nhan chi dao
diéu hanh co lac con chua thong sudt, phan tan trach nhiém va chdng chéo trong quan
ly. Nhiéu co quan nhu Bo Y té, B Nong nghiép va Méi trudng, Bo Cong Thuong déu
tham gia vao cong tac quan ly

an toan thuc pham. Dié / . . . \
i P 4 Tong hop y kién ciia mot s6 So, nganh quan 1y ATTP

nay d6i khi dan dén chong
chéo trach nhiém, kho khan
trong phéi hop va thiéu ro
rang trong vi¢c xac dinh ai
chiu trach nhiém chinh
trong mot s6 van dé cu thé.

Trong trién khai
thue, cac quy dinh vé phan

cong trach nhiém quan 1y

tai dia phuong
“Quy dinh phdp ludt vé an toan thwc pham gitta céc Bo
chuea thuee sw thong nhat; con ¢6 quy dinh dan dén chong
chéo trach nhiém trong cong tac quan ly. VIeC phén
cong trach nhiém cho Uy ban nhan dan cap XA vé qudn
ly an toan thuc pham thuge linh vuc quan ly cua 03 Bg
chwa dam bdo tinh dong bé, théng nhat”

“Néu giit nguyén nhw hién tai thi tinh hiéu qua
khong cao, quan ly khong tdp trung, tang chi phi quan
Iy, tinh ddp 1ing cia hé thong khéng kip thoi; Quan 1y
con roi rac giita cdc b nganh (Y té, Nong nghiép,

nhi nude v& ATTP 14 chua CongThuwong), doi khi gay cho”ng chéo”

“Hi¢n nay 3 nganh Y té, Nong nghiép va Moi
truong, Cong Thuwong cung dwoc giao trach nhiem quan
Iy ATTP va phén thanh nhiéu cap quan 1y do dé dan téi
tinh trang thiéu thong nhat, dong bé trong quan 1y, tao
nhiéu ké ho trong quan Iy ATTP; viéc dau tw cho cong
tac ATTP bj dan trai, khong tdp trung trong khi nguon
lire con thiéu thén dan téi hiéu qua dau tw khéng cao;
mdt khdc viéc c6 nhiéu co quan, dia phirong qudn 1y
ATTP dén téi tinh trang chi can mot/mét vai co quan,
dia phirong thiéu tich cuwc sé gdy anh hiedng téi toan bo

theo tung san pham, tung \céng téc bao dam ATTP™ /

linh vyc c6 su lung tang va
chénh I¢ch gitra cac dia phuong. Tai mot s6 tinh, thanh phé, viéc tiép nhan ho so cong

phu hop. Pic biét 1a dbi véi
cac san pham c6 sy “giao
thoa” gilra cac nganh, cac
n6i dung quan 1y con chong
chéo, thiéu 16 rang, khong
c6 hudng dan cu thé. Quy
dinh trach nhiém quan ly

bd san pham cua ca 3 nganh duoc giao cho Chi cuc ATTP gay kho khin trong cong tac
quan 1y va truy xuét ngudn gbc ddi véi cac san pham khong thudc pham vi nganh y té
quan 1y. Thiéu kiém so4t chit ch& va dong bd dan dén nguy co cao vé 6 nhiém thuc
phém, o thé gay ra cac vu ng0 doc thuc phém 16m, anh huong nghiém trong dén strc
khoe cong dong.

Viéc tiép tuc duy tri mo hinh da ddu méi c6 thé lam phat sinh cac chi phi co hoi
khac do hi¢u qua phan bod nguén luc chua tdi wu, sy cd6 ATTP gia tdng, anh hudng toi
su On dinh cta xa hoi. Quan trong hon ca, két qua khao sat xin y kién vé cac giai phap
thue hién cho rang Giai phap 1: “Khéng ddp irng dwoc muc tiéu thong nhdt mét dau moi
theo Chi thi 17-CTITW V& véin con khé khén khé khén cho ca doanh nghiép va chinh
quyén co sé”.
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- Tdc déng doi véi doanh nghiép

+ Téc dong tich cuc

Dbi v6i doanh nghiép, giai phap nay gitp duy tri tinh 6n dinh cia moi truong
phap 1y va quéan 1y, doanh nghiép khong phai diéu chinh quy trinh tuan thu, khong phat
sinh chi phi chuyén d6i do thay d6i co ché quan 1y; dong thoi co thé tiép tuc van hanh
theo cac quy dinh, thu tuc quen thudc, giam rui ro gian doan hoat dong san xuét, kinh
doanh.

+ Téc dong tiéu cuc

Thyc trang vin ban phap luat thiéu thong nhat, khong phu hop, khong kha thi,
khac biét gifta cac nganh quan 1y da ton tai tir 1au va chua giai quyét dugc do ton tai

song song 03 hé thong quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham.

Vé to chirc bd mdy nha nudc
thyc hién cong tac quan ly an toan thyuc
pham tai cac Bo nganh c6 cac dau mbi
nhu: Cuc An toan thuc phém thuoc (Bo
Y té), Vu Khoa hoc va Cong nghé va
Cuc Quan ly thi truong (Bo Cong
Thuong), Cuc Quéan ly Chét luong
Nong Lam san va Thay san — nay la
Cuc Chét luong, Ché bién va Phat trién
thi truong (BO Nong nghiép va Moi
truong). Viée ton tai 3 hé thong quan 1y
ATTP song song, ban than trong ndi tai
mdi bd, nganh kha nhiéu ddu mbi tao
chdng chéo trong quan 1y, bo sot nhiém
vyu; phat sinh nhiéu tht tuc hanh
chinh.Tai cac dia phuong, trén thuc té
dang ton tai kha nhiéu mé hinh quan ly
ATTP khac nhau. Pa s cac co quan
quan 1y an toan thuc pham cap tinh 1a
cac co quan chirc nang thudc S¢ (Chi
cuc An toan thuc phém hoac Phong
quan Iy An toan thyc pham thudc S6 Y
té); Cac S& Néng nghiép va MOi
truong, S6 Cong Thuong giao Cac
phong chirc nang thuc hién quan 1y an
toan thuc pham thudc pham vi nganh.

Tong hop y kién ciia mot sd SO, nganh quan
Iy ATTP tai dia phuong
Mdi nganh ap dung cdc quy dinh va tiéu
chudn riéng, vi vdy thiéu si nhat quan
trong viéc kiém sodt ATTP, dac biét doi
Vi Cac san pham thyc pham cé sir giao
thoa gizza cac nganh;
Khi xdy ra su cé ATTP quy md lén, viéc
diéu tra, truy xudat nguon goc (tr khau
nudi trong/ san xudt dén khau tiéu thy)
doi hoi s phéi hop kip thoi giira ba
nganh;
Viéc khdng c6 mér dau méi thong nhdt
khién qud trinh trao déi thdng tin, diéu
dong luc lvong dui khi chuva kip thoi,
lam giam tonh hiéu qua trong xw Iy vi
pham.
Viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh vé
ATTP ciia cdc co so san xuat, kinh doanh
gdp khé khén do phai thuc hién tai nhiéu
co quan, lam tang chi phi, thoi gian thuc
hién, danh hudng dén méi truong dau tu
kinh doanh, nguwoi dan khi phat hién vi
pham hodc can gidi ddp thdc mac vé
ATTP kho xac dinh dwoc co quan dau
moi tiép nhdn, xi ly thdng tin, 1am giam
hiéu qud giam sat tir cong dong.
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Riéng tai Thanh phé HO Chi Minh thyc hién thanh 1ap S& An toan thyc pham tryc thudc
Uy ban nhan dan (UBND) Thanh phé Ho Chi Minh; Thanh phd Pa Néng, tinh Bic
Ninh da duoc trién khai thi diém Ban quan ly an toan thyc phém true thudc Thanh phé
Pa Ning va tinh Bac Ninh. Tai tuyén huyén/thi, phan cong Phong Y té quan 1y cac co
so kinh doanh dich vu dn uéng cé Gidy chimg nhan dang ky ho kinh doanh; Phong Kinh
té quan hoic Phong Nong nghiép va Phat trién nong thén, Phong Kinh té va Ha tang
huyén quan 1y co s& san xuét, kinh doanh thuoc nganh Cong Thuong, nganh Nong
nghiép. Thuc trang nay da gy anh hudng khong nho té1 hoat dong cuia cac doanh nghiép
trong viéc tuan thii cac quy dinh vé an toan thyc pham véi nhiéu dau méi khac nhau va
cach thuc quan 1y ciing nhu hé théng vin ban quy dinh thiéu dong nhat.

- Tdc déng doi véi nguoi tiéu ding

+ Téc dong tich cuc

Giai phap dé xuat khong lam gia tang gia thanh san pham.
+ Téc dong tiéu cuc:

M6 hinh t6 chtc, bd may
quan 1y nha nuéc vé ATTP hién tai | Téng hop ¥ kién ctia mot s6 S¢, nganh quan 1y
v6i nhiu dau mdi quan ly da gay ATTP tai dia phuong
kho khin trong coéng tac phdi hop xir
Iy su c6 ATTP, c6 thé kéo dai thoi
gian va lam anh hudng té1 sue khoe

Quy dinh cdc Bé nganh chi kiém tra trong
linh viec dwoc phan cong phu trdch sé dan
dén viéc thiéu dong b, chong chéo gay kho
nguoi tiéu dung. khan trong cong tac quan Iy va truy xudt
nguon goc déi véi cdc san pham thuc
pham, thiéu kzem sodt chdt ché dan dén
> nguy co cao vé é nhiém thuc pham, cé thé
khau san xuat dén luu thong trén thi gay ra cdc vu ngo doc thuc phdm lon, anh
truong. Su gia ting cac van dé vé sirc

Hiéu qua quan 1y c6 thé sé
gay tac dong td1 nguoi tieu dung tu

khoe lién quan dén thuc phdm kém chit lugng s& tao ap luc 10n 1én hé thong y té, 1am
tang chi phi diéu tri va quan Iy cac dich bénh lién quan dén thuc pham.

¢) Tdc dpng vé gidi:

Céc y kién kha ddng thuan va cho ring cac quy dinh vé& bd may quan 1y nha nuéc
khong co tac dong toi van dé gidi.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Giai phéap gitr nguyén mé hinh quan 1y nha nudc vé an toan thuc phim hién hanh
khong tryc tiép lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi, do khong dit ra thém quy trinh,
hd so hay thdm quyén giai quyét méi so v6i khuon khé dang duoc ap dung. Tuy nhién,
giai phap nay thuc chit duy tri nguyén trang mot cu trac thi tuc hanh chinh phan tan
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theo nhiéu ddu mbi quan 1y, trong d6 doanh nghiép va céc to chirc, ca nhan c6 lién quan
van phai tuan thi cac quy dinh khac nhau ctia 3 bo, so, nganh theo nhom san pham, cong
doan san xuit, ché bién, luu thong hodc muc dich quan ly chuyén nganh. Do vay, du
khong tang “s6 lugng thu tuc” nhug giai phap van c6 thé tiép tuc 1am phat sinh chi phi
tuan thu trén thyc té thong qua viée lap lai yéu cau vé ho so, thoi gian giai trinh, dau
mdi lién hé, cling nhu chi phi phdi hop trén ciing mot chudi san pham dudi sy chiu su
diéu chinh ctia nhiéu co quan quan 1y. Diéu nay c6 thé 1am giam tinh minh bach, tinh d&
du dodn va sy thuén 1¢1 cua moi truong kinh doanh.

Vé phuong dién cai cach thé ché hién nay, viéc tiép tuc duy tri co ché da dau moi
néu trén chua thé hién day da dinh hudéng cia Chinh pha vé cat giam, don gian héa tha
tuc hanh chinh gan véi tinh gon to chirc bd may va giam chi phi tuan thu cho nguoi dan,
doanh nghiép. Chuong trinh cit giam, don gian héa thi tuc hanh chinh lién quan dén
hoat dong san xuét, kinh doanh giai doan 2025-2026 theo Nghi quyét s6 66/NQ-CP
ngay 26/3/2025 va cac chi dao tiép theo déu nhan manh yéu cau kiém soat chit ché, tap
trung cat giam, don gian hoa thu tuc hanh chinh, diéu kién kinh doanh, dong thoi thuc
day giai quyét thiu tuc khong phu thudc dja gidi hanh chinh va phu hop véi mé hinh
chinh quyén dia phuong 2 cip. Trong bdi canh dé, viéc giit nguyén mé hinh quan 1y
ATTP véi ba hé théng quan 1y song song, v6i nhiéu kénh phdi hop, nhiéu dau méi xir
Iy thi1 tuc ¢6 nguy co lam cham qua trinh chudn hoa, s6 héa va tich hop tha tuc theo
hudng mot ctra, mot dau méi, tir d6 han ché hiéu qua thuc chit cua cai cach hanh chinh.
Do viy, c6 thé danh gia rang giai phap
nay khong 1am phat sinh thi tyc hanh | Téng hop ¥ kién ctia mot s6 So, nganh quan
chinh méi vé mit hinh thirc, nhung tiép Iy ATTP tai dia phuong ‘
tuc duy tri nhitng bat cap hién hitu ciia | Vi€C thuc hién cac thu tuc hanh chinh ve
ATTP cua cdc co so san Xuat, kinh doaqh
gap kho khan do phai thuc hién tai nhiéeu
. e ) - co quan, lam tang chi phi, thoi gian thyc
chfSng Ché‘o vé dau moi, phan tan v€ | hign, dnh hwdng dén méi truong dau tir
tham quyén va gia tang chi phi giao | kinh doanh, ngwa‘i dan khi phét hi¢n vi
dich cho cac bén lién quan. Tac dong pham hogc can gidai ddap thac mac vé
ATTP kho xdc dinh dwoc co quan dau moi
tiep nhan, xur ly thong tin, lam giam hiéu
qud giam sat ter cong dong.

hé théng thu tuc hanh chinh trong linh
vuc an toan thuc phém, bao gém sur

nay la bat loi xét trén tiéu chi cai cach
thu tuc hanh chinh, béi chua dép tng
day du yéu cau cua Chinh pha vé don
gian hoa thi tuc, tinh gon quy trinh va ning cao chat lrong phuc vu nguoi dan, doanh nghiép.

e) Tdc djng vé quéc phong, an ninh:

Giai phap nay c6 wu diém 1a duy tri 6n dinh t6 chirc va khong giy x4o tron hé
théng, qua d6 khong tao rui ro ngin han d6i véi trat tu xa hoi. Tuy nhién, vé& dai han,
viée tiép tuc duy tri mo6 hinh quan 1y phédn tan theo nhiéu bd, nganh s& lam suy giam
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hiéu qua ki€ém soat cac rui ro an toan thuc phdm mang tinh h¢ thong.

Trong bdi canh cic nguy co an ninh phi truyén théng gia ting (thuc pham ban,
gian 14n thwong mai, thuc pham nhap khau khong kiém soat, nguy co st dung thie pham
nhu cong cu gay hai sttc khoe cong dong), mé hinh nay kho bao dam nang luc phat hién
som, canh bao va tng phé nhanh véi su ¢ quy mé 16n. Diéu nay co thé lam gia ting
nguy co bat 6n xa hdi, anh huong dén niém tin ciia nguoi dan va gian tiép tac dong dén
an ninh kinh té va an ninh con nguoi.

1.2.2. Gidi phdp 2: Té chirc mét co quan qudn Iy an toan thwe phim tgi trung
wong triee thudc By chuyén nganh va thanh lip Sé an toan thwe pham tai dia phwong.

Giai phap nay dé xuat chuyén d6i mé hinh quan 1y an toan thuc pham theo hudng
tap trung, théng nhat ddu mdi. Giao Chinh phu quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc
clia mot co quan quan 1y an toan thuc pham tai trung wong truc thudc Bo chuyén nganh
thue hién chirc ning quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham

O trung uong, co quan nay thuc hién toan dién chirc ning quan 1y nha nudc vé an
toan thuc pham, bao gdm xay dung chinh sach, quan 1y xuyén sudt chudi thuc pham va
thanh tra, kiém tra, xtt 1y vi pham. O dia phuong, S& An toan thuc phém thyc hién quan
Iy théng nhat trén dia ban, tir giai quyét thii tuc hanh chinh, kiém tra — kiém nghiém, xir
Iy vi pham dén phong ngira, g pho su ¢b va truyén thong. UBND céc cép chiu trach
nhiém quan ly theo dia ban, trong do6 cép Xa truc tiép giam sat toan bd hoat dong thuc
pham trén dia ban va c6 thé dugc phan cip, phan quyén linh hoat theo diéu kién thuc té.

a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:
- Vé tinh hop hién, hop phdp:

Giai phap t6 chirc mot co quan quan Iy ATTP thdng nhét & Trung wong va thanh
1ap S& ATTP tai dia phwong phu hop véi cac nguyén tic co ban ctiia Hién phap 2013 (da
duogc sira d6i, bd sung nam 2025) vé viée théng nhit quan 1y nha nudce, dong thoi bao
dam yéu cau t6 chirc quyén hanh phap theo hudng hiéu lyc, hidu qua, rd trach nhiém.
Viéc thiét 1ap mot ddu mdi quan 1y chuyén trach khong 1am thay ddi tham quyén hién
dinh ctia Chinh phii ma 1a tai cdu trac phuong thirc t6 chirc thuc thi, qua dé ting cudng
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va kha ning kiém soat quyén luc nha nudc trong
linh vuc ATTP. Do d6, giai phap c6 co s& hop hién, hop phap vimg chic, véi diéu kién
duogc thé ché hoa diy du trong hé thdng vin ban quy pham phép lut.

- Vé tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt

Giai phap c6 tac dong tich cuc rd rét trong viée ning cao tinh thong nhit va dong
b ctia hé thong phap luat, khi chuyén tir mé hinh quan Iy da diu mdi sang mot dau mdi
chiu trach nhiém chinh, pht hop véi nguyén tic quan 1y nha nudc hién dai theo Luat T6
chtrc Chinh phu. Pong thoi, viée t6 chirc S& ATTP tai dia phuong gép phan twong thich
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hon véi mo hinh chinh quyén dia phwong tinh gon, rd tham quyén theo Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong, qua dé ting cuong tinh cha dong, trach nhiém giai trinh va
hiéu qua quan 1y theo lanh thd. Bén canh dé, cach tiép can quan 1y thdng nhat theo chudi
thue pham tao diéu kién tich hop va déng bo héa véi cac luat chuyén nganh nhu Luat
Chat lugng san pham, hang héa, Luat Thu y, Luat Bao vé va kiém dich thuc vat va Luat
Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat. Pic biét, trong giai doan t&i, viéc hop nhat mot s6
Luéat chuyén nganh trén la hoan toan phu hop véi Giai phap nay. Tuy nhién, trong giai
doan chuyén tiép, viéc trién khai giai phap doi hoi ra soat, sira d6i dong bo nhiéu vin
ban phap luat lién quan, nham bao dam thdng nhat vé chirc ning, thAim quyén va co ché
phdi hop giita céc co quan.

- Vé tinh twong thich véi diéu wée quoc té

Giai phap thé hién mirc d6 tuong thich cao vdi cac chuan muc va thong 1¢ quéc té
trong quan 1y ATTP, dac biét 1a xu hudng quan ly tap trung, dya trén danh gia rui ro va
kiém soat xuyén sudt chudi thyc pham. Viéc thiét 1ap mot ddu mdi quan 1y thdng nhat
gitip ting cudng tinh minh bach, kha ning truy xuit ngudn gbc va nang luc tng pho su
¢d, qua d6 nang cao kha ning tudn thi cac tiéu chuan cia Codex Alimentarius
Commission va cac cam két trong khudn khd World Trade Organization, dac biét la
Hiép dinh vé cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat (SPS). Diéu nay c6 y
nghia quan trong trong viéc cung cb niém tin ciia thi truong quéc té va thiic day xuét
khau thuc pham.

Thuc hién giai phap s& phi hop véi xu huéng chung ciia quoc té, tham khao mo
hinh quan 1y ctia mot s6 nude dang phat trién trong khu vuc. Két qua tong quan qudc té
vé bo may t6 chtrc quan 1y nha nudc ATTP cho thdy da sé cac nuéce ap dung 1 trong 2
mo hinh dudi day:

Mb hinh 1: 1 co quan théng nhat QLATTP (Han Qudc- BO An toan thuc phim
va dugc pham, Singapore (Co quan quan 1y an toan thyc phdm ndng nghiép va Tha y
thudc Bo Phat trién qudc gia).

Ap dung thong nhét cac phuong phap/bién phap bao vé nham dat duoc ATTP,
hai hoa duogc cac quy chuan thyc pham. C6 kha ning tng pho nhanh khi xay ra cac su
cd, kip thoi bao vé ngudi tiéu dung trude cac su ¢b thue pham khong an toan. Hiéu suat
kinh t& duogc cai thién, sir dung hiéu qua cac ngudn luc va chuyén gia.

Tuy nhién, viéc thiét 1ap hé théng riéng 1é thuong can ngudn luc 16n, phu thude
rat nhiéu vao diéu kién kinh té, chinh trj ciia cac qudc gia. Vi Iy do nay, it qudc gia co
du diéu kién va co hoi dé theo dudi mé hinh nay
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M6 hinh 2: (Nhiéu qudc gia van dung mé hinh nay): M6 hinh tich hop/long ghép
(Nhat Ban, Trung Quéc- Co quan Giam sat va quan 1y thuc pham va duoc pham Trung
Qudc-CFDA)

C6 mot co quan doc 1ap cp qudc gia chiu trach nhiém vé: Xay dung chinh sach,
quan 1y va danh gia rui ro, xay dung cac quy chuan va quy ché; Diéu phdi cac hoat dong
kiém soat thuc phém, hoat dong giam sat va kiém tra; Phan cép cho cac bd/nganh lién
quan vé cac nhiém vu nhu thanh tra va thyc thi cdc quy dinh vé ATTP. Mo hinh nay
hién dang duogc cac qudc gia d& duge chip nhan vé phuong dién chinh tri do khong can
tr¢ vai tro thanh tra va tdng cuong thuc thi phap luat cua cac bg/nganh lién quan; dam
bao tinh nhat quan ciia hé thong va tinh thong nhét cua cac bién phap kiém soat ATTP
trong toan bd chudi thyc pham trong ca nude; phan tach rd chirc ning danh gia nguy co
va quan 1y nguy co; dam bao t6t hon quyén loi ngudi tiéu dung, sé& duoc dau tu & cp
qudc gia t6t hon dé dap ung vai cac tidu chuan quéc té va dam bao sy minh bach trong
chu trinh ra quyét dinh va trach nhiém giai trinh trong trién khai thyc hién. Day 12 mo
hinh ¢6 chi phi hiéu qua vé dai han, dang dugc nhiéu nuée lua chon khi tai cau trac mod
hinh t6 chirc QLNN vé ATTP.

Trén thuc té trién khai thi diém tai TP HS6 Chi Minh cho thay, viéc ap dung Giai
phap 2 van bao dam tinh phu hop voi Hién phap. Kién toan, cing c¢d va nang cao nang
luc ctia b may quan Iy nha nudc vé ATTP theo hudng dong bd, mot ddu mbi, nang cao
hiéu qua quéan 1y nha nude vé ATTP. Tuy nhién, dé 4p dung trén pham vi toan qudc, can
¢6 su diéu chinh cua hé théng phap luat chuyén nganh lién quan: Luit An toan thuc
pham, Luat Té chirc Chinh phu, Luat T chirc chinh quyén phuong; cac luat chuyén
nganh thudc pham vi quan 1y cia B Nong nghi¢p va Moi truong, Bo Cong Thuong, cu
thé nhu sau:

+ Viéc chuyén sang md hinh quan 1y mot dau mdi doi hoi sira doi cin ban Luat
An toan thyc phdm 2010, do Luat hién hanh phan coéng quan 1y theo nhiéu bo, nganh.
Luét can diéu chinh theo hudng giao mdt co quan théng nhét chiu trach nhiém toan dién;
ddng thoi quy dinh rd vi tri phap 1y cua co quan trung wong va S& An toan thuc pham,
va thiét ké lai co ché phéi hop theo huéng mot dau mdi chiu trach nhiém xuyén subt
chudi.

+ Tao co s& phap 1y cho viéc thanh 1ap S& An toan thuc pham 14 co quan chuyén
mon cip tinh, thanh phd triuc thudc Trung wong. Trong tAm 14 1am 3 vi tri phép 1y, chirc
nang, co cau t6 chirc va nguyén tic sap nhap tir cac so hién hanh, bao dam c6 co s phap
Iy théng nhat dé trién khai trén toan qudc.

+ Diéu chinh, stra d6i va hop nhét cac Luat chuyén nganh (Luat Tréng trot, Luat
Chan nuo6i, Luat Thuy san, Luat Bao vé va kiém dich thuc vat....).
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+ Stra d6i hé thdng vin ban quy pham phap luat hudng dan thi hanh ddi véi cong
tac thanh tra, kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ATTP. Thuc tién cho
thdy mo hinh nay hinh thanh trén co sé sap nhép tir nhiéu co quan nén can thyc hién ra
soét, stra doi cac thong tu cia cac bd dé chuyén tham quyén quan 1y (cip phép, kiém tra,
kiém nghiém...) vé mot dau modi, loai bo co ché phén tan theo nganh doc, bo sung quy
dinh vé chuyén giao chirc nang, nhan sy, ho so va tai san tir cac co quan hién hanh sang
S& An toan thyc pham, kém 16 trinh thyc hién rd rang dé tranh gian doan quan ly. Diéu
nay tao khoi luong cong viéc kha 16n cho co quan quan 1y nha nudc.

b) Tdc dpng vé kinh té - xa hji
- Tdc déng doi véi Nha miedre:
+ Téc dong tich cuc

Vé loi ich, Giai phap 2 tao ra tac dong tich cuc ro nhét & khia canh nang cao hi¢u
luc quan 1y nha nudc va giam chi phi phdi hop phéan tan. Thyc tién tai TP.HCM cho
théy mé hinh mot ddu mdi duge hinh thanh nham khic phuc cac bat cap, ton tai va rao
can trong phdi hop lién nganh, dong thoi ting hiéu qua bao dam an toan thuc pham trong
tinh hinh méi. Khi toan bo chirc ning quan 1y duoc tap trung vé mot co quan chuyén
nganh, Nha nudc c6 diéu kién t6 chirc lai quy trinh quan 1y theo hudéng théng nhat tir
xay dung ké hoach, tiép nhdn va giai quyét thu tuc hanh chinh, theo ddi thi hanh phap
lut, thanh tra, hau kiém dén truyén thong va tmg pho su cb. Pay 1a loi ich thé ché rat
16n vi 1am giam tinh trang dun day trach nhiém, chong chéo kiém tra va phan tan nguén
luc giita nhiéu co quan.

Loi ich kinh té truc tiép d6i voi Nha nude thé hién o nang cao hiéu qua xir Iy hd
so trén cuing mot dau méi quan 1y. Theo Bao cdo clia S& An toan thyc pham TP Ho Chi
Minh, Nam 2024 tiép nhan 95.807 hd so va giai quyét dung han 95.409 hd so, khong co
ho so tré han; dén giai doan sau mo rong chirc nang ndm 2025, sb luong ho so tiép nhan
tang 1én 121.892 hd so, giai quyét 120.898 ho so, trong d6 120.896 ho so ding han, dat
99,99%. Déng thot, 100% thu tuc hanh chinh duoc thuc hién truc tuyén, 100% quy trinh
ndi bo dugc phé duyét, 100% céc dich vu cong duoc thuc hién trén moéi truong dién tirl,
Diéu nay cho thdy mé hinh mot dau mdi giup tiét kiém déng ké chi phi giao dich hanh
chinh, chi phi phdi hop ndi bo va chi phi thoi gian cia bd may quan 1y hanh chinh dia
phuong.

Mo hinh S& ATTP sé& lam thay d6i dang ké co ché phéan cap quan 1y, chuyén tir
phdi hop lién nganh sang mot ddu mdi — nhiéu cép thuc thi. Diéu nay giup ting rd trach
nhiém giai trinh, nhung dong thoi doi hoi thiét ké lai vai trd cta cip xa trong kiém tra,

3 S¢ An toan thyc phdm Thanh phd H6 Chi Minh. Béo céo tong két két qua cong tac quan 1y an toan thyc phdm
nam 2025, phuong hudng nhi¢m vy nam 2026.
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giam sat ban ddu va co ché phdi hop véi cac luc luong khac (cong an, quan 1y thi truong,
nong nghiép). Néu khong lam rd, c6 thé phét sinh khoang tréng hodc chong lan trong
thue thi ¢ cdp co so.

+ Téac dong ti€u cuc: / . . .
Tong hop y kién cia mot so So, nganh quan ly

Tuy nhién, viéc thanh ATTP tai dia phwong

lap S& ATTP tai 33 tinh, thanh | “Giiip tang tinh thong nhat trong chi dqo, thanh tra, kiém
tra, hqu kiém,‘giém sat th; truong va xu ly su co. Giam
. o N tinh trang chong chéo gida cdc co quan chuyén nganh
t({ chirc lai by may, do phai | yong quan Iy cung mét chudi thue pham ™.

dong thoi thue hién quy trinh: | “pjsc thyc hign ngay va d@ong loat cé thé gay xdo tron
(1) on dinh va van hanh chinh lon trong giai dogn dau sau hop r]hdt dia phuong. Thach
thwe nang luc dap vng cua hé thong”.

pho co thé sé tao ap lyc 16n vé

quyén 2 cép; (11) tiép tuc sép . ) )
“Can thoi gian dé hoan thién hé thong phap ly va phdn
AR dinh churc nang, nhiem vu, tranh xung dot voi quy dinh
s0, nganh; va (iii) chuyén giao | pisn hanh”

chtrc nang ATTP tu nhiéu co K /
quan vé mot dau mdi. Piéu nay kéo theo chi phi chuyén ddi cao (nhan su, vi tri viéc

xép lai don vi truc thudc cac

lam, quy trinh, dit liéu, co so vat chat, ap luc tdm 1y) va nguy co gian doan tam thoi
trong quan 1y néu khong c6 16 trinh phut hop. Ngoai ra, & cac dia phuong quy md nhod
hodc nang lyc quan 1y con han ché, viéc thanh 1ap mot s¢ chuyén nganh riéng co thé gay
phan tan nguén luc néu khong du diéu kién van hanh hiéu qua. Bén canh do6, trong qua
trinh trién khai thuc hién, chi phi hanh chinh va chi phi chuyén d6i khong nho, nhét 1a
trong giai doan dau trién khai trén pham vi rong.

Két qua khao sat xin ¥ kién cac co quan quan 1y nha nudc vé ATTP tai 34 tinh,
thanh phé tryc thudc Trung wong cho thiy, da sb cac ¥ kién dong thuan véi Giai phap
2. Nhiéu y kién cho rang Giai phap 2 mang tinh hiéu qua va kha thi nhung ciing c6 mot
s6 v kién e ngai vé ning luc dap tng ctia hé thong va can c6 16 trinh thuc hién phu hop,
dic biét trong bdi canh mai thuc hién sip xép chinh quyén dja phuong 2 cip.

- Tdc déng doi véi doanh nghiép:
+ Té&c dong tich cuc:

Tao thuan g1 trong cong tac thuc hi¢n cac thu tuc hanh chinh va tuan thu cac quy
dinh vé an toan thuc pham. Tiét kiém chi phi cho doanh nghiép khi bd may t6 chirc dugc
tinh gon vé mot dau méi. Vi mot co quan quan 1y duy nhat, quy trinh kiém tra va giam
sat c6 thé duoc to chitc mot cach hidu qua hon, giam thiéu su trung 1ap va cai thi¢n phan
g v6i cac van dé an toan thyc pham.

Mot loi ich khac 1a giam rui ro bi kiém tra chdng chéo. Bao céo tong két thi diém
ctia TP.HCM cho thiy mé hinh mot ddu mdi gitp cong tac thanh tra, kiém tra cac co sé
san xudt, kinh doanh thuc pham khong con chong chéo giita cic co quan quan 1y nha
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nudc; doanh nghiép khong con phai chiu tinh trang nhiéu co quan cing kiém tra vé cling
mot ndi dung an toan thyc pham trong ndm. V& ban chat, day 1a mot loi ich kinh té quan
trong vi giam gian doan hoat dong san xuat kinh doanh, gidm chi phi chuan bi hd so
nhiéu lan va giam ton that do thanh tra, kiém tra phén tan.

Tap trung quan Iy vé dau mdi c6 thé gitp don gian hoa quy trinh va giam sy phirc
tap cho doanh nghiép, ciing nhu cung cap sy hd tro va thong tin dong nhat. Diéu nay s&
lam giam thoi gian va cac chi phi co hdi phét sinh trong qua trinh tuan thu. Dé dat dugc
hi¢u qua t8i wu, viéc trién khai mo hinh quan 1y nay can dugce thue hién voi sy can nhic
va diéu chinh hop 1y dé dam bao rang loi ich vuot trdi hon cac thach thic.

+ Téc dong tiéu cuc

Trong giai doan chuyén tiép, doanh nghiép c6 thé s& phai chap nhén sy gia ting
cac chi phi co hoi do thay d6i ddu méi quan 1y, quy trinh, thi tuc va yéu cau tuan thu.
Trong bbi canh tiép tuc kién toan va 6n dinh chinh quyén 2 cép va té chirc lai SO ATTP
c6 thé giy gian doan tam thoi trong giai quyét thu tuc hanh chinh, dic biét & cac dja
phuong chua hoan thién quy trinh ndi bo.

Bén canh d6, mé hinh mot ddu mdi thuong di kém véi ting cuong hau kiém va
giam sat tap trung, dan dén chi phi tuan thu ting (dau tu diéu kién san xuat, hd so phap
Iy, kiém soat chat lugng). Cac doanh nghiép nho, ho kinh doanh c6 thé chiu ap luc 16n
hon so v61 doanh nghiép quy mé 16n.

Trong giai doan dau, viéc siét chit quan 1y va nang cao tiéu chuin c6 thé dan dén
thu hep hoac loai béd mdt sb co s& san xuit, kinh doanh nho 1é khong déap tng diéu kién,
kéo theo nguy co mét viéc hodc chuyén ddi viéc lam d6i vai mot bd phan lao dong. Bén
canh d6, qua trinh sip xép chinh quyén 2 cap va tai ciu triic bd may quan Iy c6 thé gay
x40 tron trong lyc luong lao dong thudc khu vuc quan Iy nha nude (chuyén vi tri viéc
lam, thay doi chure nang nhiém vu), doi hoi dao tao lai va thich Ung.

- Tdc déng doi véi nguoi tiéu dimg:

+ Téc dong tich cuc
Déi voi nguoi tidu dung, 1oi ich 16n nhit cta Giai phap 2 13 nang cao mirc d6 bao vé sirc
khoe va an toan trong tiép can thuc phadm. Muc tiéu thanh lap S& ATTP tai TP.HCM
duogc xac dinh 13 14 ngin chin, giai quyét cin co tinh trang khong bao dam an toan thuc
pham, bao vé va nang cao sttc khoe ngudi dan, dong thoi tao chuyén bién tich cuc trong
nhan thirc cong ddng. Khi co quan quan 1y duge t6 chirc theo mot dau mdi, ning luc
phan tng chinh sach, canh bao nguy co, xur 1y vi pham va kiém soat chudi luu théng
thuc pham duoc cai thién, tir d6 lam giam rai ro nguoi tiéu dung tiép can phai thyc pham
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4 ) ] ] 7\ khong an toan
Tong hop y kién ciia mot so S0, nganh quadn ly . o
ATTP tai dia phwong Quan ly‘ tap trung
“Gitip tang tinh thong nhat trong chi dao, thanh tra, kiém | giup dam bao rang cac tiéu
tra, hau kiem, giam sét th; zrueong va xi 1y sw co. Giam | chuan an toan thuc phim
tinh trang chong chéo gita cdc co quan chuyén nganh
trong quan ly ciing mét chudi thuec pham ™.
“Viéc thuc hién ngay va dong logt c6 thé gay xao trgn
|6n trong giai doan dau sau hop thft dia phwong. Thach bd khu vyc, gitip nguoi tiéu
thuwe nang lyc dap ing cua hé thong”. ding ¢ su bao dam vé chat
“Can thoi gian dé hoan thién hé thong phdp 1y va phan luong thuc phém bat ké noi

Ziz’/z ;z;%;)fadng, nhiém vu, tranh xung dot voi quy dinh ho mua hang. C6 kha nang

duogc 4p dung dong nhat trén
toan qubc hodc trong toan

~/ huy dong va img phd, phan

ung nhanh hon véi cac vu
viéc lién quan dén an toan thuc phém, chéng han nhu céc dot thu hoi san phém hodc cac
van dé dich bénh, tir d6 bao vé strc khoe ngudi tiéu ding hiéu qua hon.

Viéc kiém soat va giam st chit ché giup phat hién va xir Iy cac van dé vé an toan
thue phdm nhanh chéng, tir 46 bao vé sitc khoe cong dong. Hé thdng quan 1y tap trung
gitip giam nguy co ngd doc thue pham va cac bénh lién quan dén thuc pham bang cach
dam bao riang cac tiéu chudn an toan dugc ap dung ddng nhat.

¢) Tdc dpng vé gidi:

Cac v kién kha ddng thudn va cho rang viéc sap xép lai bo mdy to chirc quan ly
nha nudc khong co tac dong toi van dé gioi.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

+ Téac dong tich cuc:

Xét vé 1au dai, Giai phap nay co tac dong rd nét dén hé théng thu tuc hanh chinh
theo ca hai chidu: cai cach, don gian hoa trong dai han va chi phi chuyén d6i trong ngan
han. Trude hét, vé tac dong tich cuc, m6 hinh mdt dau mdi gitp don gian hoa va théng
nhét hé thong tha tuc hanh chinh trong linh virc an toan thuc pham. Thay vi phéan tan &
nhiéu s&, nganh, toan bd tha tuc lién quan dén cong bd san pham, cip phép, xac nhan
quang cdo, kiém tra, hau kiém duoc tap trung vé mot co quan chuyén nganh, qua do
giam dang ké s6 luong dau mdi tiép nhan va xir 1y hd so. Thuyc tién trién khai tai TP HO
Chi Minh cho théy, toan bd thu tuc hanh chinh da duoc ra soat, cong bd va chuén hoéa
lai, dong thoi duoc tich hop, thuc hién thdng nhat trén moi trudng dién tir, vai 100% thu
tuc hanh chinh duoc cung cép truc tuyén va 100% quy trinh ndi bo duoc phé duyét.
Ngoai ra, mot s6 thu tuc con duoc rat ngin thoi gian giai quyét, nhu thu tuc xac nhan
ndi dung quang céo thuc pham giam tir 10 xudng 8 ngay lam viée, thu tuc cap lai gidy
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ching nhan du diéu kién ATTP giam tir 3 xudng 1 ngay*. Nhiing thay doi nay lam giam
chi phi tho1i gian, chi phi di lai, chi phi co hd1 va tdng kha nang dy bao cho doanh nghiép.

Bén canh d6, viéc tng dung cong nghé thong tin s& thuc ddy manh mé cai cach
thi tuc hanh chinh gin véi chuyén d6i sb. Viéc tiép nhan, xir 1y ho so trén hé thong dién
tir va ap dung co ché mot cira, lién thong giup nang cao hiéu qua giai quyét thi tuc, véi
ty 1& ho so giai quyét dung han gan nhu tuyét ddi (=99,99%). Pong thoi, viéc tap trung
dau mbi ciing tao diéu kién dé rat ngin thoi gian giai quyét mot sé thi tuc, chuan héa
quy trinh va kiém soat chit ché tién do xur 1y, tir 46 nang cao chit lugng phuc vu ngudi
dan va doanh nghiép.

+ Téc dong tiéu cuc:

Tuy nhién, trong ngan han, Giai phép 2 ciing phat sinh chi phi va riii ro trong qué
trinh chuyén d6i thu tuc hanh chinh. Viéc chuyén tir mé hinh phan tan sang mot dau moi
doi hoi phai ra soat, stra doi, cong b lai toan bd danh muc tha tuc hanh chinh, quy trinh
ndi bd va phan cip tham quyén, dic biét trong bdi canh dong thoi thue hién sip xép
chinh quyén dia phuong 2 cap. Thyc té cho thiy s lwong thu tuc hanh chinh phai tiép
nhan va xtr 1y tai co quan méi ting dang ké (tir 10 1én 34 thu tuc), kéo theo ap luc 16n
trong td chuc lai quy trinh va nguén lyc thyc hién . Trong giai doan dau, néu khong c6
huéng din théng nhat va hé thong cong nghé hd tro dong b, co thé xay ra gian doan
tam thoi trong giai quyét thu tuc hodc chong 14n thim quyén.

Ngoai ra, viéc tap trung toan bo thu tuc vé mot dau mdi cling dat ra yéu cau cao
hon dbi v6i nang luc t6 chire thuc thi ctia co quan quan 1y, bao gém ha ting cong nghé
thong tin, nhan lyc chuyén mén va co ché phdi hop ndi bd. Néu khong duoc chudn bi
day di, nguy co qua tai cuc bo hoic kéo dai thoi gian xtr Iy ho so c6 thé xay ra trong
giai doan dau trién khai.

e) Tdc dgng vé quéc phong, an ninh

Giai phap nay tao ra tac dong tich cuc rd rét déi véi quc phong, an ninh thong
qua viéc nang cao hiéu qua kiém soét an toan thuc phdm trén toan hé théng nhung van
giir dugc sy gan két v6i chinh quyén dia phuong.

Viéc thiét 1ap mot dau mdi thong nhat giup ting kha ning giam sat, truy xuét
ngudn gdc, kiém soat thie phdm luu thong va nhap khau, tir d6 han ché cac hanh vi vi
pham nhu budn 1au, gian 1an thuong mai, st dung chit cAm. Bé)ng thoi, do van duy tri
vai tro quan 1y ctia dia phuong, hé thong nay bao dam kha ning nim bit tinh hinh thuc
té tai co s, gop phan phat hién sdm nguy co va xtt Iy kip thoi. Trong bdi canh sip xép
chinh quyén dia phuong 2 cip, giai phap nay c6 wu thé 1a khong lam gian doan hé thong

4 S& An toan thyc phdm Thanh phé HO Chi Minh. Béo céo két qua cong tac quan 1y an toan thyc phim nam
2024, phuong hudéng nhiém vu nam 2025.
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quan 1y hién co, dong thoi timg budce nang cao ning luc kiém soét rai ro. Nho do, gop
phan bao dam on dinh thi truong thyc pham, 6n dinh x4 hoi va an ninh kinh té.

1.2.3 Gidi phdp 3. Xdy dung mé hinh qudn Iy an toan thwe phim mgt dau moi
thanh mét hé thong quan Iy nha nwéc doc lap tiv trung wong dén dia phwong

Tai trung wong, giao mgt co quan chuyén trach truc thudc B chuyén nganh lam
dau méi quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham, chiu trach nhiém xay dung va to chuc
thyc hién chinh sach, phap luat; quan 1y toan bd chudi thuc phém; déng tho1 thuc hién
thanh tra, kiém tra va xt 1y vi pham.

O dja phuong, thanh lap co quan quan 1y an toan thyc pham doc 1ap trén co so sap
nhap cac dau mbi hién co (y té, ndng nghiép, cong thuong), truc thudc hé thdng trung
uong, nham théng nhat thuc hién thu tuc hanh chinh, kiém tra, kiém soat, quan ly kiém
nghiém, kiém dich va xt 1y su ¢ an toan thyc pham trén dia ban, déng thoi ting cuong
truyén thong, gido duc.

O cap co sé, UBND cip x4 thyc hién quan 1y truc tiép viéc tudn thi quy dinh an
toan thyc pham trong toan bd qua trinh san xuat, kinh doanh trén dia ban va td chuc
truyén thong cho nguoi dan; ddng thoi cho phép dia phuong linh hoat phan cép phu hop
diéu kién thyc tién.

a) Tdc dong déi véi hé théng phdp ludt:
- Vé tinh hop hién, hop phdp

Hién phap 2013 (da sira doi, bo sung nam 2025) xac dinh Chinh phii la co quan
hanh chink nha nwée cao nhat, théng nhat quan ly vé kinh té, van héa, xa hoi, giado duc,
y té, khoa hoc, cong nghé, méi truong, thong tin, truyén théng, doi ngoai, quoc phong,
an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xd héi...Chinh quyén dia phwong té chirc va bdo dam
viéc thi hanh Hién phdp va phdp ludt tai dia phirong; quyét dinh cdc vin d@é cia dia
phirong do ludt dinh; chiu sy kiém tra, gidm sdt ciia co quan nha niede cdp trén. Piéu
52 Van ban hop nhit sé 52/VBHN/QHI15 ciing néu rd: “Nha nwede xdy dung va hoan
thién thé ché kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co s& ton trong cdc quy ludt thi truong;
thuwe hién phdn cong, phdn cap, phdn quyén trong quan 1y nha nuée; thic ddy lién két
kinh té ving, bao dam tinh thong nhdt ciia nén kinh té quoc dan”. Trong khi d6, mé hinh
co quan ATTP “tryc thudc hé thong trung wong” tai dia phuong s& khong cu thé hoa
dugc nguyén tic ndy. Nhu vay, Giai phap nay co kha ning gay chong chéo hodc khdng
rd rang vé trach nhiém giita co quan chuyén nganh va UBND cac cap. Dong thoi, giai
phap chua pht hop véi dinh hudng té chirc bo may tinh gon, rd tham quyén, tang trach
nhiém giai trinh. Dé trién khai, cAn sira d6i nhiéu luat vé td chtrc b may, 1am giam tinh
6n dinh cta hé théng phap luat. Xét tong thé, giai phap khé bao dam tinh hop hién, hop
phap trong bdi canh hién nay. Pay 14 phuong an co rui ro cao vé tinh kha thi phap 1y.
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- Tinh théng nhdt véi hé thong phép ludt

Giai phap 3 doi hoi phai stra doi, hoan thién toan dién Luit An toan thuc pham
2010 va cac van ban lién quan, do 1am thay doi can ban mé hinh quan 1y tir phan tan da
nganh sang hé théng quan 1y nganh doc thong nhat. Viéc thiét 1ap mot co quan quan Iy
ATTP doc lap tir trung wong dén dia phuong yéu cau xac dinh rd dia vi phap 1y, thAm
quyén va méi quan hé gitra trung wong v6i dia phuong, dong thoi didu chinh cac quy
dinh vé phan cong quan 1y hién hanh. Tac dong tich cuc 1a tao ra khung phap 1y thong
nhat, giam chong chéo va nang cao hiéu lyc thyc thi. Tuy nhién, mé hinh nay lam thay
d6i ban chat quan trj tir “quan 1y theo dia phuwong” sang moé hinh quan 1y nganh doc
théng nhét, do d6 cin quy dinh rd dia vi phap 1y ciia co quan ATTP trung wong va hé
thng co quan truc thudc tai dia phuong. Giai phap yéu cau mot ngudn liwe khé 16n cho
viéc diéu chinh toan b hé thong tir trung wong dén dia phuong véi yéu cau dong bo hoa
cao 1a thach thirc 16n trong qua trinh trién khai.

Bén canh do, trong bdi canh dang sap xép chinh quyén dja phuong 2 cap, giai phap
nay co thé gdy xung dot v6i nguyén tic phan cp, phan quyén cho dia phuong theo dinh
hudng chi dao ciia B§ Chinh tri tai Van ban s6 13078-CV/VPTW ngay 14/1/2025 cua
Vin phong Ban Chap hanh Trung wong, duoc thé ché héa tai khoan 2 Diéu 32 Luat To
chtrc Chinh phti ndm 2025, khoan 1 Diéu 50 Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nim
2025; 1am giam tinh chi dong cta chinh quyén dia phuong, tao 4p luc rat 16n trong
chuyén giao chtc ning, nhan su, hé thong t6 chic.

- Tinh twong thich véi cdc diéu wéc va cam két quoc té

Céc chuan myc qudc té cia Codex Alimentarius Commission va cic cam két trong
khuon khd World Trade Organization khong quy dinh mé hinh t6 chirc bd may cu thé,
ma tap trung vao hiéu qua quan ly, tinh minh bach va quan 1y dua trén rai ro. M6 hinh
mot hé thdng quan 1y théng nhat c6 thé ting cudng kha ning diéu phdi, truy xuit ngudn
gbc va phan tng nhanh véi su ¢d, qua d6 hd tro thyc thi cac cam két qudc té. Tuy nhién,
viéc chuyén d6i sang hé théng moi trong thoi gian ngén c6 thé gy gian doan tam thoi
vé ning lyc phdi hop va van hanh, anh huong dén hiéu qua thuc thi nghia vu qudc té.
Do d6, giai phap nay khong lam thay di ban chat muc do twong thich qudc té, ma chu
yéu phu thudc vao nang luc td chure thuc hién sau khi trién khai.

b) Tdc déng kinh té - xi hji
- Tdc ddéng doi véi Co quan quan 1y Nha nude
+ Téc dong tich cuc

Vé ban chat, Giai phap 3 va Giai phap 2 chi khac nhau vé van dé phéan cip quan Iy
tai dia phuong, thuc hién quan 1y theo chiéu doc mang lai 1o1 ich 16n vé nang cao hi¢u
luc quan 1y chuyén mon, dic biét trong kiém soat an toan thuc pham theo chudi va trén
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pham vi toan quéc, lién ving, lién tinh ma khong phu thudc vao mé hinh va thé ché cua
tung dia phuong.

+ Téc dong tiéu cuc:

Chi phi chuyén ddi 1a rat 16n do phai xay dung lai hé thong t6 chirc nganh doc,
d6ng thoi diéu chinh toan bd co ché van

hanh va phan cap quan 1y cho cap xa, Téng hop ¥ kibn ciia mét s6 S6,
L3 ¢ s

dau tu cho t6 chure lai bo may, dao tao | “Chj phi thiét ldp hé thong la rat Iom. Tinh
lai nhan sy va xay dung hé thong quan | kha thi trong boi canh hién nay cua Viét
Iy m&i 1a rat 16n, tao &p lyc 1én ngan | Nam la chua phit hop. Bén canh do, viéc
thanh lap thém 1 bo may to chirc hanh chinh
truc thuoc Chinh phu sé lam tang dau moi,
- trai voi chu truong tinh gon bo may hién
quan chuyén nganh tur trung vong dén nay ciia B6 Chinh tri”.

sach nha nudc. Mot rai ro khac la tap
trung quyén luc qua mic vao mot co

dia phuong c6 thé can trd tinh cha
dong cua dia phuong trong quan 1y diéu hanh, nhit 13 vin dé an toan thuc pham lai 1a
van dé da nganh.

Viéc thanh 1ap mai mot hé thong co quan doc lap tir Trung wong dén dia phuong
1am tdng dau méi to chirc hanh chinh, chua phu hop véi tinh than Chi thi s6 17-CT/TW
va chu truong tinh gian bién ché, tinh gon bé may cua Bo Chinh tri.

+ Téc dong doi véi doanh nghiép

Mo hinh mot dau mbi theo nganh doc tao ra méi trudng phap 1y thong nhat trén
toan qudc, giup giam khac biét giita cac dia phuong, thuan loi cho doanh nghiép phat
trién chudi san xuat — phan phdi va md rong thi trudng. Dong thoi, doanh nghiép giam
chi phi giao dich hanh chinh va rai ro do chdng chéo kiém tra. Tuy nhién, yéu cu tuan
thu s& cao va dong bo hon, din dén gia ting chi phi ddi voi cac doanh nghiép nho, ho
kinh doanh, dic biét trong giai doan chuyén doi.

Tuy nhién, mé hinh nay c6 thé dan dén gia ting chi phi tun tha do tiéu chuin duoc
ap dung thong nhit va chit ché hon trén toan qudc. Cac doanh nghiép nho, ho kinh
doanh c6 thé gip kho khin trong viée dap tng yéu cau méi, dan dén nguy co thu hep
quy md, rat khoi thi trudng hodc chuyén sang hoat dong kinh doanh phi chinh thuc, kho
kiém soét.

bac biét, trong giai
doan dau trién khai, doanh “Chi phi trién khai cao va phuee tap; Gay gian doan dén

nghiép c6 thé dbi mit voi | cdc he thong va quy trinh qudn 1y hién hanh; Khong phi
gian doan thi tuc hanh chinh, hop voi co cau hanh chinh hién hanh cua Viét Nam”

Y kién ciia Hiép hi cic doanh nghiép thuc phim

thay d6i dau mdi quan Iy va
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thiéu ro rang vé quy trinh, 1am ting chi phi giao dich va rui ro phap 1y. Néu hé thong
nganh doc khong phan cip hop 1y, c6 thé phat sinh tinh trang tac nghén hanh chinh hoic
kéo dai thoi gian xir 1y ho so.

+ Téc dong doi véi nguoi tiéu ding

Viéc quan ly tap trung 1 dau moéi mang lai loi ich 16 rét trong viéc nang cao mirc
d6 bao vé strc khoe cong dong thong qua kiém soat an toan thyc pham dong bo va hiéu
qua hon trén toan qudc. Nguoi tiéu ding dugc hudng loi tir chat luong thuc pham duge
cai thién, thong tin minh bach hon va kha nang kiém soat rui ro tot hon.

Tuy nhién, chi phi tuan thi tang tir phia doanh nghiép c6 thé dugc chuyén sang gia
ban, dan dén ting gia thuc pham, dic biét d6i véi cac san pham co yéu cau kiém soat
cao. Déng thoi, viéc siét chat tiéu chuén c6 thé 1am thu hep nguén cung tur khu vuc san
xuat nho 1&, anh hudng dén kha nang tiép can thuc phdm gia ré cia mot bd phan ngudi
dan, nhit 12 ¢ khu vuc néng thon, ving khé khin. Ngoai ra, néu qua trinh chuyén d6i
gy gian doan quan 1y, c6 thé phat sinh khoang tréng kiém soat tam thoi, 1am gia ting
rtii ro mat an toan thuc pham trong ngin han.

¢) Tdc dpng vé gidi:

Viéc siét chat tiéu chudn va sép xép lai hé théng quan 1y c6 thé anh huong nhiéu
hon dén lao dong nit, do ty 1é lao dong nit cao trong khu vuc ché bién thuc pham nho 1&
va kinh doanh h¢ gia dinh. Nguy co mat viéc hodc giam thu nhép trong giai doan chuyén
d6i c6 thé tac dong bt loi dén nhom lao dong yéu thé, néu khong co chinh sach hd tro
chuyén d6i phu hop.

d) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap 3 c6 thé din dén tap trung qua muc cac thu tuc hanh chinh, lam giam
tinh linh hoat trong xir 1y cac truong hop dic thu dia phuong. Néu khong c6 co ché phan
cAp ndi bo hiéu qua, nguy co qua tai hé thong, kéo dai thoi gian giai quyét hd so va giam
chat lugng dich vu cong co thé xay ra, dac bi¢t trong giai doan dAu trién khai. Ngoai ra,
viéc thay d6i toan bo hé théng thi tuc ¢ thé gay kho khan trong tiép cn va thich tng
cua nguoi dan, doanh nghi¢p, 1am tang chi phi tuan thu.

e) Tdc dgng vé quéc phong an ninh

Giai phap nay co tiém ning tao ra budc chuyén manh nhat vé bao dam an ninh
thue pham, do thiét 1ap hé théng quan 1y tap trung, théng nhat trén toan qudc. Diéu nay
dic biét co ¥ nghia trong kiém soat cac riii ro xuyén bién gidi, lién ving va cac tinh
hubng khan cip quy mé 16n (dich bénh, su cb thuc phim, khing hoang niém tin thi
truong).
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Tuy nhién, trong ngén han, viéc tai cdu tric toan bo hé théng quan 1y c6 thé tao ra
khoang tréng kiém soat tam thoi, nhét 1a khi chuyén giao chitrc ning giita cac co quan
va trong bdi canh sap xép lai chinh quyén dia phuong. Ngoai ra, néu té chirc theo nganh
doc nhung khong gan két chit ché voi chinh quyén dia phuong, c6 thé 1am giam kha
ning nim bat tinh hinh co s, tir 46 anh huong dén hiéu qua phat hién sém cac nguy co
an ninh. Mot rui ro khéc 1a viéc tap trung quyén luc quan 1y vao mot hé thong co thé
lam gia ting yéu cau vé co ché giam sat va kiém soat quyén luc, néu khong sé& tiém 4n
nguy co lam dung hodc thiéu minh bach, anh huong dén 6n dinh x4 hoi.

2.2. Gidi phap téi wu dwoc lwa chen va Iy do lwa chen gidi phap

Kién nghi lwa chon Gidi phdp 2: T6 chitc mét co quan quan Iy an toan thuc phdm
tqi trung wong tryc thuoc Bo chuyén nganh va thanh ldp So an toan thuc phcfm tai dia
phuong.

Ly do dé xuit:

Day 1a giai phap t6i wu trong giai doan hién nay do bao dam can bang gitta yéu cau
cai cach va tinh kha thi trong t6 chirc thuc hién. Giai phép nay vira khic phuc duogc cac
bat cap ciia mo hinh quan 1y phan tan, vira han ché rii ro x4o tron hé théng trong bdi
canh sip xép chinh quyén dia phuong, dong thoi tao nén tang dé timg budc hoan thién
mo hinh quan 1y an toan thyc phém theo hudng tap trung, hién dai trong dai han.

Giai phap 2 bao dam thdng nhat dau mdi quan 1y an toan thuc pham trong khi
van thue hién hiéu qua phéan cip, phan quyén, phi hop v6i dinh huéng ctia Pang tai Chi
thi 17-CT/TW va céc két luan chi dao caa Téng Bi thu vé nang cao hi¢u lyc quan ly nha
nude. Mo hinh “mét ddu mdi — da cap thuc thi” cho phép khac phuc triét dé tinh trang
chdng chéo, phén tan trach nhiém, dong thoi giit vai tro chi dong ciia dia phuong trong
td chire thuc hién va kiém soat theo dia ban, bao dam nguyén tac phan cép gén vOi trach
nhiém giai trinh.

bac biét, gidi phap nay da dugc thi diém thyuc té tai S& An toan thuc phﬁm TP HO
Chi Minh, qua d6 budc dau khing dinh hiéu qua trong cai cach thu tuc hanh chinh, giam
chdng chéo kiém tra va ning cao ning luc quan ly. Viéc ké thira mé hinh di duoc kiém
chtng giup giam dang ké rui ro thé ché, han ché x4o tron bo may va bao dam tinh kha
thi khi nhan rong, tao loi thé 16 rét so véi cac phuong an cai cach mang tinh dot pha
nhung chua c6 thuc tién kiém nghiém.
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Bang 3. Murc do déng thudn cua cdc co quan quan ly tai dia phwong

Mikc d§ dong thuin

Noi dung chinh sach
n=41 | %
Chinh sach 1: Hoan thién b may quan ly nha nwéc vé an toan thuc pham
Giai phap 1: Gilt nguyén theo quy dinh hi¢n hanh 3 7.3

Giai phap 2: To chitc mdt co quan quan 1y an toan thuc
pham tai trung wong truc thudc Bo chuyén nganh va thanh
1ap SO an toan thyc pham tai dia phuong. 30 73.2
Giai phap 3: X4y dung m6 hinh quan 1y an toan thuc pham
mot ddu mdi thanh mot hé théng quan 1y nha nudce doc lap
tir trung uwong dén dja phuong 8 19.5

Bang trén thé hién két qua khao sat ¥ kién d6i voi cac giai phap dugc dua ra theo
Chinh sach 1. Pa s6 cac y kién déu dong thuan Iya chon Giai phéap 2 véi ty 18 hon 73%.

Ngoai ra, nhdm ting cudng cong tac quan 1y nha nudc & moi linh vuc, thuc hién xay
dung Chinh phu dién tir huéng tdi Chinh phu s6 va nén kinh té sd, wu tién ing dung cong
nghé thong tin trong quan 1y hanh chinh, cung cap dich vu cong, trudc hét 1a trong linh vuc
lién quan téi doanh nghiép, ngudi dan nhu gido duc, y té, giao théng, nong nghiép... Pho
thi tudng Tran Hong Ha da két ludn tai cudc hop Ban chi dao lién nganh Trung wong vé an
toan thuc pham (Thong bao s6 16/TB-VPCP) sém xay dung hé thong co s¢ dit liéu vé an
toan thuc pham c6 két ndi vai cac bo, nganh, dia phuong dé cung cip nén tang cho cac co
quan nha nudc thuc hién nhiém vu quan 1y thyc pham va dé doanh nghiép, ngudi dan ding
ky, cong bd san pham thuc pham ciia minh theo huéng dan cta cac bd, nganh, coi viée tng
dung cong nghé thong tin, sir dung ma QR... 1a mot giai phap nham cai cach quan 1y nha
nudc vé an toan thyc pham. Viée tmg dung cong nghé thong tin trong quéan 1y nha nudc vé
an toan thuc pham va xay dung hé thong co so dit liéu vé an toan thyc pham khong chi ting
cuong chét luong cac san pham thyc pham luu thong trén thi trudng ma con nang cao hiéu
qua, liéu lyc va giam céac chi phi van hanh, thu tuc hanh chinh trong cong tdc quan ly nha
nudc vé an toan thyc pham.

2. Chinh sach 2: Quan Iy an toan thwe phiam theo chudi gia tri
2.1. Xdc dinh vdn dé bét cap

Phuong thitc quan 1y an toan thyc pham hién hanh van chu yéu dua trén phan
cong theo nganh va theo cong doan, chua thiét 1ap duge co ché kiém soat xuyén sudt
chudi gia tri thuc phém. Viéc kiém soat “tir trang trai dén ban an” chua dﬁy du, dac biét
tai cac khau trung gian nhu so ché, van chuyén, phan phdi, dan dén nguy co dut giy
trong kiém soat.

Pong thoi, phuong thitc quan 1y con thién vé tién kiém va xir Iy vi pham hanh chinh,
chua chuyén manh sang quan 1y dua trén nguy co, khién viéc phan bo nguén lyc chua
hop 1y, chua tap trung vao nhém san pham va linh vure ¢6 riti ro cao. Sy phit trién cua
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thuong mai dién tir va mo hinh kinh doanh méi cang lam gia ting khoang tréng trong
quan ly.
2.2. Ddanh gia tdac dong

2.2.1. Gidi phdp 1: Giit nguyén mé hinh qudn 1y theo Ludt An toan thwe phim
2010 va Nghi dinh 15/2018/ND-CP

Theo d6 quan ly an toan thyc ph'flm dugc thuc hién xuyén subt chudi san xuét —
kinh doanh, v&i phan cong, phan cap 1o rang giita cac B theo nhom san pham va phdi
hop lién nganh.

Quan 1y cy thé gdom:

« Co so san xuét: phai dap ung diéu kién an toan thuc pham; ap dung GMP di véi
thuc phém bao vé strc khoe; cac co sé khac phai co giéy chirng nhan hoac dat cac
hé théng quan 1y chit luong twong dwong (HACCP, ISO....)

« San pham trude luu hanh: phai cong bb hop quy; thuc pham chirc ning phai c6
bang ching khoa hoc, thir nghiém hiéu qua va ding ky/cong bd san phdm

e Qua trinh luu thong: cdc Bo thuc hién thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham; td chuc
kiém nghiém, phan tich nguy co, phong ngira va xir 1y su ¢6; thuc hién kiém tra
an toan thyc pham theo tham quyén

a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:
- Tinh hop hién, hop phdp

Giai phap giit nguyén phuong thirc quan 1y theo Luat An toan thuc pham 2010
vé co ban bao dam tinh hop hién khi pht hop véi yéu cdu ma Hién phap nim 2013 dit
ra vé Nha nuéc thong nhit quan 1y va bao vé sirc khoe nhan dan. Giai phap nay ciing co
tinh hop phap vi duoc xay dung truc tiép trén co s& cac vin ban quy pham phép luat
hién hanh do Quéc hdi va Chinh pha ban hanh. Cac ndi dung quan 1y theo chudi gia tri
va &p dung céc tiéu chuan nhu GMP, HACCP, ISO d3 duoc thira nhan trong h¢ théng
phap luat, bao dam tinh ddy du va kha thi vé mat phap 1y. Viéc duy tri mé hinh hién
hanh con phu hop véi nguyén tac on dinh, ké thira ctia hé théng phap luat theo Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat. Tuy nhién, can luu y rang tinh hop hién, hop phap
khong dong nghia véi hiéu qua quan 1y tdi vu trong thuc tidn. Do d6, dii bao dam an
toan phap 1y, giai phap nay van can dugc xem xét bd sung cic co ché phdi hop dé khic
phuc nhitng han ché trong t6 chirc thyc thi hién nay.

- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt hién hanh

Trude hét, viéc quan 1y cac san pham thuc phdm theo Giai phap giit nguyén quy
dinh hién hanh ton tai sy khong thong nhit gitta Luat va su khong thong nhat giira Luat
va Nghi dinh 15/2018/ND-CP. Luit quy dinh theo huéng tién kiém (céng bd hop quy),
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trong khi thuc tién trién khai theo Nghi dinh lai chuyén sang co ché hau kiém va ty cong
bd san pham, din dén léch pha gitta quy dinh phéap 1y va thuc tién ap dung, anh hudng
dén tinh kha thi va théng nhat trong thyc thi.

Bén canh d6, viéc phan cong quan 1y theo nhom san pham gitta cac bo tiép tuc
duy tri tinh trang chong chéo, giao thoa tham quyén vé6i cac luat chuyén nganh (y té,
nong nghiép, cong thuong). Cac quy dinh lién quan dén diéu kién san xuat, kiém tra,
kiém soat chat luong, truy xuat ngudn gdc... con phan tan, thiéu lién thong, 1am giam
hiéu lyc phdi hop va trach nhiém giai trinh.

Ngoai ra, hé thong quy dinh vé tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat va quan 1y theo
chudi van con thiéu va chua dong bo véi thyc tién, dic biét ddi voi san pham thyc pham
da dang, san xuat nho 1é va san pham truyén théng. Viéc duy tri co ché hién hanh ciing
lam gia tang s6 luong van ban nhung phan tan vé ndi dung, kéo theo chi phi tuan thu va
chi phi thyc thi phap luat cao.

- Tinh twong thich voi cac diéu woc va cam két quoc té

Giai phap 1 vé co ban khong tao xung dot truc tiép voi cac didu udc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién, do hé théng phap luat hién hanh d tiép can quan 1y theo chudi
va kiém soat an toan thuc pham phu hop théng 18 quéc té, phu hop véi cac cam két trong
cac hi¢p dinh nhu Hi¢p dinh SPS, Hiép dinh TBT, cling nhu cac hi€p dinh thuwong mai
tu do nhu EVFTA va CPTPP. Co ché ty cong bd va hau kiém hién hanh nhin chung phu
hop véi khuyén nghi ctia Codex Alimentarius va thong 1& qudc té, ddc biét ddi voi nhom
thue phdm c6 nguy co thip. Tuy nhién, viéc Luat chua duogc sira doi twong tmg c6 thé
1am giam tinh minh bach va du doan ctia hé théng phap luat, tir d6 anh hudng gian tiép
dén moi truong dau tu va thuong mai. Tuy nhién, sy khong thdng nhit gitta Luét va
Nghi dinh 15/2018/ND-CP (tién kiém — hau kiém) 1am giam tinh minh bach va nhat
quan trong ndi luat hoa cam két qudc té. Pong thdi, moé hinh quan 1y phan tan ciing gy
kho khin trong thuc thi théng nhat cac nghia vu qudc té.

b) Tdc déng kinh té - xi héi:
- Tdc ddéng doi véi Nha niede:
Hi¢n nay, cach thirc quan 1y ATTP tuy thudc vao tung, bd nganh, cu thé:

Bo Nong nghiép va Moi trudng quan 1y an toan thyc phim theo chudi san phdm
tlr san xuét ban dau dén tiéu thu (tréng trot, chan nuoi, thu hai, khai thac, giét md, so
ché, ché bién, bao quan, van chuyén, XUt nhap khau, kinh doanh) ddi véi 19/33 nhém
nganh hang vé ATTP.

B6 Cong Thuong thyc hién quan Iy ATTP theo chudi gia tri va phan cong nganh
hang, thong qua nhiéu phuwong thic quan 1y tir kiém tra, hau kiém, kiém soat thwong mai
dién tir dén thong tin truyén thong. Pham vi quan 1y nganh hang va loai hinh kinh doanh
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bao gém 8/33 nhém nganh hang thuc pham quan Iy ATTP d6i véi cac siéu thi, trung
tam thuong mai, cira hang tién ich, cho, cac co so thudc hé thdng du trir, phan phdi va
céac loai hinh kinh doanh khac 8.

BO Y té la co quan dau moi quan 1y nha nudce veé an toan thyc pham, chiu trach

nhiém ban hanh chinh sach, quy chuan k¥ thuat va diéu phdi chung; dong thoi truc tiép

quan 1y cac nhom thyc pham c6 nguy co anh hudng truc tiép dén strc khoe ngudi tiéu
ding véi 6/33 nhom san pham. Bo thuc hién quan 1y ddi véi hoat dong san xuat, kinh
doanh, nhap khau, quang céo, cong bd san pham, kiém nghiém va kiém tra ddi véi cac

nhom thuc phém thudc pham vi dugc phan cong

Bing 4. Ra soat ngi dung va pham vi qudn Iy ciia cac bg, nganh vé ATTP

Tiéu chi B Y té Bo NNMT Bo Cong Thuong
Chire - Pau mdi chung vé | Quan Iy ATTP d01 v6i | Quan Iy ATTP trong
< ATTP; thuc pham ngudn goc | khau luu thong, phan
nang , g P
nhiéI;1 - Quan 1y thyc pham c6 nong — lam — thay san, phdi va mot s6 nganh
vu nguy co cao, thuc pham | dac biét khau san xuat | thuc phim  cong
: chirc nang ban dau nghiép
Chis yéu tix ché bién sau | oM Soat thue pham
— tiéu dung (Ban hanh ban diu — so ché — Quan ly di€u kién
Pham vi | quy chuan, tiéu chuan X 1A A ATTP trong san xuat
x ché bién — luu thong . :
chuoi ATTP - Quan Iy cong bd cong nghi€p tu: ché
A d6i voi nong, lam, thuy | % .
quanly |san pham - Quan ly ’ bién — kinh doanh —
S san (diéu kién, kiém . .
quang cao, ghi nhan - phan phoi — thi truong
N dich dong, thuc vat
Thanh tra, kiém tra) S v o
giam sat ton du...)
- Thuc phim bio vé sirc | _ Ngil cbc va san pham
khoe . N tor ngli coc
- Thyc pham dinh dudng | _ Thit va san pham tir
yhho(i;;tglgrg pgfl mb.clung thit (gia stc, gia cam) | - Bia, rwou, nuéc giai
, ¢ I(D)hc e' ¢ ? }?S 15t né | Thuy san va san phém khat
|\|9 hém b-iénu gl1a, chat ho tro ch€ thity san - Sita ché bién
::;::;lm Nude ubne dé hai |~ Rau, cu, qua va san | - Dau thuc vat
- ¢ uong dong chai, 2 R o A
quan ly | nuge khoéngg ¢ pham rau, cu, qua - Bot, tinh bot
. - Tra A sdn pham tur | - A & bid
- Thuc pham ting cuong trim 1g v Safl Pham }" hye p h?m che bién
vi chat dinh dudng s .| congnghiép
A 1on - Stta tuoi nguyén li¢u
- Dung cuy, vat li¢u bao Mt one va san phim
gdi, chira dung thyc | V4 ongvasanp
phém tu mat ong

5 B4o cdo tong két thi hanh luit ban tong hop- 2026.3.16.
® Quan-ly-nha-nuoc-ve-an-toan-ve-sinh-thuc-pham_LA-BuiThiHongNuong.pdf
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- Mudi va san pham tir
mudi

- Thuc pham bién dbi
gen

- San phém nong, 1am,
thuy san khac

- Cong bo hop quy, dang | - GAP, GAHP, GMP,
Cong cu | ky san pham HACCP trong ndng
quanly |- Panh gia nguy co suc | nghiép - Kiém dich,
khoe truy xuat nguon goc

- Quan 1y chudi phan
phoi, thuong mai
- Kiém soat thi truong

+ Téc dong tich cuc:

Viéc duy tri mé hinh quan 1y an toan thyc pham theo phan céng da nganh hién
nay tao ra mot sb tac dong tich cuc ddi v&i Nha nude vé kinh té - xa hoi, song chu yéu
& muc do duy tri on dinh hé thdng. Trudc hét, moé hinh nay tan dung duoc ning luc
chuyén mon san c6 cua tung Bo, qua d6 han ché chi phi cai cach thé ché va tranh x40
tron bo may trong ngan han. Céach tiép cin quan 1y theo chudi gié tri trong timg linh vuc
g6p phan kiém so4t rui ro tir som, giam thiéu thiét hai kinh té va chi phi xu 1y sy ¢6 an
toan thuc pham. Pong thoi, co ché phan cong theo nganh giup bao quét twong ddi day
du cac khau cua thi trudng thye pham ngay cang da dang. Tuy nhién, hiéu qua kinh té
dat duoc phu thude 16n vao su phdi hop giita cac nganh; néu phdi hop chua hiéu qua, co
thé phat sinh chong chéo kiém tra va gia ting chi phi tuan tha. V& x4 hoi, mo hinh gop
phan bao vé sirc khoe cong dong va 6n dinh thi truong, nhung tic dong cai thién chua
déng déu, chua tao ra chuyén bién rd rét vé hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc.

+ Téc dong tiéu cuc:

Mo hinh phan cong quéan 1y an toan thyc pham hién nay theo nhom san pham va
khau chudi di boc 16 nhiéu diém chong chéo, dic biét tai khau ché bién va luu thong.
Mot s6 san pham thyc pham c6 tinh chit lién nganh (nhu sita ché bién, thuc pham ché
bién tir ndng san, thuc pham bd sung) ddng thoi thudc pham vi quan 1y ciia nhiéu Bo (Y
té, Nong nghiép va Moéi truong, Cong Thuong), din dén tinh trang mot san phadm chiu
nhiéu co ché quan 1y khac nhau. Bén canh do, hoat dong thanh tra, kiém tra va cép phép
con trung lap vé dbi tuong va ndi dung, lam gia ting chi phi tuan thi cho doanh nghiép
va giam hiéu qua thyc thi. Viéc phan tan dau mdi ciing gy kho khin trong truy xut
ngudn gdc, canh bao va xir Iy sy ¢d an toan thuc pham, khi trach nhiém khéng tap trung.
Daiy 1a diém nghén 16n cua hé thong hién hanh, dit ra yéu ciu can chuyén doi sang mé
hinh quan 1y théng nhat, 1 trach nhiém va xuyén sudt toan chudi thyc pham.

Bén canh d0, viéc quan 1y nha nuéc vé ATTP hién dang ton tai song song tai 3
nganh khong chi gay phan tan va ton kém vé ngudn luc ma con cé sy chénh 1éch kha ro
nét giita cac nganh. V& t6 chirc va nhan lyc, tai tuyén trung wong, nganh coéng thuong
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giao cho 02 Vy/Cuc quan Iy ATTP (trude day la Vu Khoa hoc Cong nghé nhung méi
chuyén giao sang Cuc Cong nghiép va Cuc Quan 1y va phat trién thi trudng trong nudc);
nganh nong nghiép va moi truong hién 1 nganh c6 nhiéu ddu mdi quan Iy ATTP nhat
v6i 07 Vu/Cuc (Cuc Chat lugng, ché bién va phat trién thi truong; Cuc Tha y, Cuc Bao
v¢ thyc vat, Cuc Chan nudi, Cuc Thuy san, Vu Khoa hoc Cong ngh¢ va Moéi truong);
nganh y té duoc giao cho Cuc An toan thyc pham thyc hién toan bo chirc ning quan 1y
nha nudc vé ATTP. Tai tuyén tinh, riéng nganh cong thuong hién khong cé bo phan
chuyén trach hay don vi quan Iy ATTP riéng tai tuyén tinh, thanh phé, can bo thyc hién
hoan toan 1a kiém nhiém’. Tai cip X4, cic nganh déu khong c6 can b chuyén trach®,
Tai mot sb dia phuong dugc giao cho 01 can bg ki€ém nhiém lam cong tac ATTP chung
ctia 3 nganh. Theo s6 liéu thong ké nam 2021 tir 63 tinh/thanh phd, tong nhan luc 1am
cong tic ATTP tai cip x3 (cho tit ca cac nganh) trén ca nudc 1a 24.062 ngudi, trung

binh mdi xa ¢ khoang 2 ngudi thuc hién cong tdc ATTP trén dia ban® 1°,

* Tai khdu san xudt:
+ Téac dong tich cuc

Cac quy dinh hién hanh vé quan 1y an toan thyc pham trong khau san xuit da
hinh thanh khung phéap 1y tuong dbi day du, bao quat tir diéu kién co sd, cong bd san
pham dén ap dung cac hé thong quan 1y chat lwong va kiém soat mdi nguy. Viéc thiét
1ap cac hé thong nhu GMP, HACCP, I1SO 22000, GAP... di gop phan chuan hoa quy
trinh san xuét, nang cao nhan thic va nang lyc kiém soat rui ro ctia doanh nghiép, dac
biét trong cac co s quy md 16n va dinh hudng xuat khau. Trong linh vic ndng nghiép
va moi truong, cac thuyc hanh tdt (GAP, GAHP) va h¢ théng kiém soat dich bénh, du
luong di cai thién dang ké chat luong nguyén liéu dau vao. Tong dién tich dat san xuat
néng nghiép hitu co 1a 75.020 ha, trong d6 38.780 ha san xut néng nghiép hitu co dugc
chirng nhan TCVN hodac theo ti€u chuan cua EU, My, Nhat (dat khoang 52%). Tt nam
2017 dén nay, nganh noéng nghiép di loai bo dugc 14 hoat chat véi 1.706 tén thuong
pham thuéc BVTV ¢6 nguy co cao anh hudng dén strc khoe con ngudi, vt nudi va moi
truong ra khoi Danh muc thuée BVTV dugc phép sir dung tai Viét Nam; Hién nay, danh
muc thude BVTV duoc phép st dung c6 460 hoat chat v4i 4.537 tén thuong phflm, trong
d6 thudc sinh hoc chiém 18,88%. Muyc tiéu dén nam 2030 nang ty 18 thuéc BVTV sinh
hoc 1én 30%.

Duéi goc do danh gia tac dong chinh sach, viéc xay dung va hoan thién hé théng
quéan 1y chat luong hay quy chuan/tiéu chuén k¥ thuat quic gia (TCVN) vé thuc pham co
tac dong tich cuc rod rét vi tao ra “ngudng an toan bét budc” dé Nha nude quan ly rui ro,

7B Y té. Bao céo tong két 15 nam thi hanh luat. 2026.
8 B4o cdo Ban chi dao lién nganh nam 2024.
911 B4o cdo tong két thi hanh lut ban tong hop- 2026.3.16.docx
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doanh nghiép t6 chtrc san xuat va nguoi tiéu dung nhan dién san phdm an toan. Hién nay,
Bo Y té da ban hanh 65 QCVN trong linh vuc an toan thuc pham, trong d6 ¢6 57 QCVN
thudc pham vi quan 1y cia BO Y té va 08 QCVN lién quan dén nhom san pham thudc pham
vi quan 1y cua BO Cong Thuong, BO Nong nghi¢p va Moi truong; ngoai ra con co 06 quy
chuan k¥ thuat dia phuong vé thuc pham do 05 tinh, thanh phd ban hanh. Nganh céng
thuwong timg budc ap dung GMP, HACCP trong ché bién cong nghiép, gop phan nang cao
mirc d6 tuan th va kha nang hoi nhap thi truong qudc té.

+ Téc dong tiéu cuc

Hién nay, cac quy dinh vé ap dung hé thdng quan 1y chat lugng va quy chuan k¥
thuat trong linh vuc thuc phém moi dung lai & mtc do thiét lap hé théng. Do vay, viéc
ap dung hé thong quan 1y chat lvong d6i khi mang tinh hinh thirc, hiéu qua thyc thi con
chua déng déu va boc 16 nhiéu han ché. Tac dong ti€u cuc phat sinh khi viéc xay dung
QCVN cham cap nhat, thiéu déng bo gitra cac B hodc chua bao phu déy du cac nhom
san pham, dan dén khoang tréng quan 1y hoic ap dung khong théng nhat. Nha nudc
cling phai bd tri thém ngudn luc cho xay dung, ra soat, cip nhat quy chuan, ning cao
nang lyc kiém nghiém, dao tao can bd va bao dam ha téng giam sat phu hgp. Trong linh
vuc nong nghiép va méi trudng, viée ap dung cac hé théng quan 1y chat luong chu yéu
tap trung & cac chudi san xuit quy mo 16n, con khu vuc san xuit nho 1¢, ho gia dinh —
vbn chiém ty trong 16n — van gip kho khin vé chi phi, ky thuat va duy tri ching nhén,
dan dén kiém soat mdi nguy chua bén viing. O khau ché bién thudc nganh cong thuong,
mic du cac hé thong nhu GMP, HACCP da duoc trién khai, nhung van ton tai tinh trang
ap dung mang tinh hinh thirc, thiéu gin két voi kiém soat nguyén liéu dau vao va truy
xuét ngudn gbc. Bén canh do, sy phan tan trong quan 1y giira cac nganh khién viéc ap
dung cac hé thdng nay thiéu dong bd theo chudi, lam giam hiéu qua kiém soat rai ro
tong thé. Piéu nay cho thiy, du khung phap 1y va cong cu quan 1y di twong ddi day du,
nhung can tiép tuc hoan thién theo hudng tich hop, ting cuong giam sat thuc chit va hd
trg khu vuc san xuit nho 16 dé nang cao hiéu qua bao dam an toan thuc pham.

Thiéu hut cong cu hitu hi¢u nham dam bao thuc hién cac muc tiéu vé ATTP.
Khong 4p dung bat budc hé théng quan 1y chat lugng an toan thuc phim s& mang lai
nguy co gia ting vu ngd doc thuc pham va cac bénh truyén qua thyc pham, 1am ting
ganh nang cho hé théng y té cong cong. Diéu nay khong chi 1am ting chi phi diéu tri ma
con gay ap luc 18n cac co quan y té va 1am suy giam strc khoe cong dong.

Quy dinh hién hanh tuy khong lam phat sinh chi phi cho doanh nghi¢p nhung sé
mét di co hoi canh tranh lanh manh, m& rong ra thi truong quéc té. An toan thuc phém
1a yéu t6 quan trong dé tiép cin va mo rong thi trudng qubc té. Khong ap dung cac tiéu
chuan chit lugng va an toan thuc pham c6 thé han ché kha ning xuat khau, gy thiét hai
dén nén kinh té va giam co hoi phat trién kinh doanh. Giit nguyén giai phap hién hanh
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6 thé khong lam gia tang gia thanh san phém nhung lai han ché viée tiép can thuc phém
“sach” ctia nguoi tiéu dung, nguoi dan c6 nguy co phai st dung thuc pham khong dam
bao chét luong trong mot thoi gian dai va mat thém chi phi diéu tri bénh do hau qua cia
thie pham khong dam bao chat luong mang lai.

Viéc thiéu kiém soat chit ché din dén nguy co cao vé 6 nhiém thuc pham, c6 thé
gdy ra cac vu ngd doc thuc pham 16n, anh huong nghiém trong dén strc khoe cong dong.
Su gia ting cac van dé vé strc khoe lién quan dén thuc pham kém chét luong sé tao ap luc
16m 1én hé thong y té, 1am tang chi phi diéu tri va quan 1y cc dich bénh lién quan dén thyc
pham. Strc khoe ciia cong dong sé bi anh hudng tiéu cire néu thue pham khong an toan tiép
tuc luu hanh trén thi trudong, dan dén tinh trang suy dinh dudng, ngd ddc, va cac bénh man
tinh khac.

* Truoc khi luu hanh
+ Tac dong tich cuc:

Theo bao céo danh gid tic dong di duoc trién khai thuc hién theo Nghi quyét
158/NQ-CP, giai phap gitt nguyén quy dinh hién hanh khéng lam phat sinh thém chi phi
trie tiép do thyuc hién quy dinh trao quyén cho ca nhén, t6 chirc, doanh nghiép tu cong bd
san phém va tu chiu trach nhiém veé cht luong san phém dugc cong bd.

Nghi dinh 15/2018/ND-CP quy dinh doanh nghiép cam két thyc hién day du cac
quy dinh phap luit vé an toan thuc phim, hoan toan chiu trach nhiém vé tinh phap 1y
ctia hd so cong bd va chit lugng, an toan ddi voi san pham cong bd do d6 thanh phan
hd so ding ky ban cong bd don gian hoa nhim néu cao trach nhiém cua doanh nghiép
trong viéc chip hanh phap luit, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép co thé 1ap ké
hoach va chu dong hon trong hoat dong kinh doanh san xuat. Theo két qua danh gia cua
VCCI, Nghi dinh 15/2018/ND-CP ¢6 thé lam giam trén 90% chi phi hanh chinh, giup tiét
kiém 10 triéu ngay cong, 3.700 ty dong. Nghi dinh ciing phin nao thé hién sy thay doi tu
duy quan 1y, tir tién kiém sang hau kiém, phin quyén manh mé& hon va ning cao trach nhiém
ctia DN 1én dén 100% d6i véi san pham cia minh dé bao dam ATTP cho nguoi tiéu ding™.

Quy dinh vé tu cong bd san pham theo Nghi dinh 15/2018/ND-CP d tao thuan loi
cho doanh nghiép trong giam chi phi, thoi gian va thuc diy san xut kinh doanh, gép phan
gia tang s luong doanh nghiép, viéc 1am va ting trudng nganh thuc pham.

+ Tac dong ti€u cuc:

bénh gia thyc tién cho théy nhiéu tac dong tiéu cuc, dac bi¢t trong kiém so4t cht
lwong san pham va hiéu luc quan Iy nha nude. Y thirc tuan thi cua doanh nghiép chwa mang

W\/CCI. Hji nghi phé bién Nghi dinh sé 15/2018/NP-CP. 2018.
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lai hiéu qua nhu mong muén, co tinh trang doanh nghiép da loi dung chinh sach nay dé
sir dung nhiéu thanh phan khong c6 tinh nang, cong dung chi dé nham muc dich quang
c40 san phim ma chua quan tim dén an toan chat luong, thuc chat cong dung, dan dén
x4y ra cac vu viéc thuc pham gia, sita gia va thuc pham chirc ning gia. .. phat hién trong

thot gian qua.

f \ Két qud khao sat tai dia
Y kién Lanh dgo Co quan qudn Iy nha nuécvé | phuong cho thiy ton tai pho bién tinh

9 ATTP tai dia phwong
“Viéc de QOanh nghiép tw cong bo sé dan den tinh
trang nhieu doanh nghiép loi dung cong bo thuc

trang cong bd khong dung, khong
day du hodc khong thuc hién cong

pham khdng phu hop logi hinh va ban ra th
truong, dén khi co quan chirc nang kiém tra thi
hang héa da tiéu thu hét nén kho kiém tra, giam

bo, trong khi ndng lyc hau kiém han
ché, din dén kho kiém soat chat
luong san pham.

sét chat lwong. San pham khdng c6 thoi han dan
dén hang logt hé so céng bo nhung khong c6 san
phdam nhung co quan quan ly nha nuot van phai
lwew trir theo dBi 1am cho sé liéu bdo cdo tang rat
nhiéu so véi thuc té. Khi van ban phap ludt thay
doi, ho so d6 khéng phi hop ciing khéng loai bo
duroc, dan dén tinh trang sai pham so véi quy dinh
cua phap lugz”.

“Thuc hién ty C(“)ng bé ¢6 cdi hay nhung ciing cé
cai do. Phy thugc y thic cua doanh nghiép, trudc
day c6 nhan thirc cho rang thuc hién tw cong bo
thi khong con quyén hanh gi nhung khong phai
nhuw thé. Thuc hién hau kiém khi san phdam da heu

Qonq thi viéc thuec hién thu hoi Ia rdt khé khan”.

Theo dénh gia cia by phan
tiép nhan ho so cong bd san pham tai
TP HO Chi Minh cho thiy véi sb
luong hd so tir cong bd khoang 300
hé so/ngay di tao khéi lwong hé so tyr
cong bd luu ton rat 16n nhung hién
khong c6 quy dinh xtr 1y va tiéu huy
do chua c6 quy dinh vé thoi han dang
ky. Thue té kiém tra cho thay ty 18 vi
pham cao, dac bi¢t trong linh vuc

cong thuong; hiu kiém chi dap tng
mot phan yéu cau, trong khi s lugng san pham ty cong bd ngay cang 16n. Két qua hau kiém
tai TP.HCM cho thay chi 45% ho so dat yéu cau, 55% khong dat . Co ché chuyén tir tién
kiém sang hau kiém chua di kém du nguén luc va nang lyc kiém nghiém, lam giam hi¢u
qué kiém soat. S6 liéu ctia Bo Y té cho thiy sd vu vi pham ctia nganh cong thuong véi cac
thye pham chu yéu 1a san phdm bao goéi sdn cao gap nhiéu lan so v6i nganh y té va nong
nghiép. Nam 2023, toan nganh y té kiém tra hon 382.000 co sd, phat hién 34.500 co so vi
pham, trong d6 (khoang 9%), hon 12.000 co s& bi phat khoang 44,4 ty dong. Nganh nong
nghiép thanh tra hon 19.300 co s¢ SXKD vat tur nong nghiép va nong - l[am - thiy san, xir
phat hon 1.600 co s¢ (8%) voi hon 14,4 ty dong. Nganh cdng thuong kiém tra hon 8.300
vy, xur Iy hon 6.770 vu viéc vi pham (82%), xtr phat 36,3 ty dé)ng, tri gid hang hoéa tich thu
31,6 ty dong. ...
doc va 28 truong hop tir vong, dang chu ¥, d xudt hién ngd doc do clostridium botulinum

Toan quéc ghi nhan 125 vu ngd doc thuc phém, lam hon 2.100 nguo61 ngd

(doc t6 rat hiém gap). Trudc d6, nam 2022, cd nudc xay ra 54 vu ngd doc thuc phém, 1.359
ngudi bi ngd doc, cd 18 ngudi tir vong. Trung binh mdi ndm, ca nude phat hién gan 30.000
treong hop vi pham vé an toan vé sinh thuc pham. Trong giai doan 2017-2022, co quan
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chirc ning da tiéu hity cac san pham khong 16 ngudn gbe xudt xt, phu gia thuc pham hét
han, khong bao dam an toan ctia gan 4.000 co s, ndp ngan sach nha nude 50 ty dong'2.
Két qua khao sat danh gia tac
dong tai 6 tinh, thanh phd cho thay cac
san phém thyc hién tu cong bd mot

Y kién tir Co quan QLNN tuyén tinh

“Ho so tw cong bé ching téi tiép nhdn 8 nam
N troi chua ¢O Co quan nao kiém tra. Khi ching
cach dé dang khong qua xét duyét cua | t0i dén hdu kiém thi ho da thay doi nganh nghé
cac co quan chuyén mon da dan dén va hinh thirc kinh doanh roi. Moi nganh sé c6
quan diém khac nhau nhung toi nghi'la can phai
. kiém sodt chat hon”

ding, khong day du cdc chi tiéu theo | «ngp; ginh 15/2018/NP-CP khong quy dink
quy dinh. Co ché kiém soat chat lugng | phwong thirc tiép nhan ho so va chi dwoc tiép
(hau kiém) con han ché: Nghi dinh s§ | 7hdn ma khong dwoc tir choi nén giong nhu réc
15/2018/NB-CP cho phép hon 90% ay, thir gi ciing nhdn gdy ton kém qua nhiéu giay

g va khoi leong ho so phai luu trit qud I6n”
loai san pham doanh nghiép dugc tu

tinh trang san phim coéng bd khong

cong bo chat lugng san pham va chiu trach nhiém trude phép luat vé cong bo do. Theo do,
viéc ki€ém tra ciia co quan chirc nang cling chuyén tir “tién ki€ém” sang “hau kiém”.

Tuy nhién, hién nay qua trinh hau kiém do cac co quan quan Iy Nha nuée thyc hién. Theo
phan cip, & Trung wong thudc quan 1y cua Bo Y t€, B Cong Thuong, B6 Nong nghiép va
Méi truong; & dia phuong thudc quan 1y ctia ban, nganh dia phuong. Tir két qua tu cong bd
ctia doanh nghiép, co quan quan 1y Nha nudc vé an toan thue phdm sé tién hanh hau kiém,
tirc 1a 1y mau san pham luu thong trén thi truong dé phan tich xem két qua, ban cong bd
d6 c6 bao dam ding quy dinh, an toan cho ngudi str dung hay khong. Viéc hau kiém nay
phu thudc nhiéu vao két qua cua cac phuong phap kiém nghiém, néu két qua kiém nghiém
chinh xéc s& gitip cho co quan quan 1y Nha nudc dua ra quyét dinh xtr 1y vi pham chinh xac
va nguoc lai.

Xét vé goc do xa hoi, thong tin danh gid tac dong dbi voi cac co quan quan 1y cac
cp tai cac dija phuong cho thdy cac quy dinh hién hanh vé cong bd san pham phan nao di
gitip co quan quan Iy nha nude kiém soat chat luong va an toan ciia san pham thuc phdm
trude khi chiung duoc dua ra thi trudng. Didu nay giup bao vé sirc khoe cong ddng va ngin
nglra cac rui ro lién quan dén thyc pham. Giam khéi luong cong viéc & khau kiém tra giam
sat dau vao ddi vai cac ho so tu cong bo. Tuy nhién, véi thuc trang hién nay vé t6 chuc,
ning lyc cta cac co quan quan 1y ATTP thi véi s6 luong san pham va doanh nghiép ngay
cang tang nén viéc thuc hién cic quy dinh vé cong bd san pham ciing da 1am ting khoi
lwong cong viée ca vé xtt 1y hd so cling nhu vé& hau kiém va xt 1y cac van dé vi pham phat
sinh trong qua trinh kiém tra gidm sat. Viéc giam sat va kiém tra cac san pham thyc phdm
doi hoi nhiu ngudn luc va thoi gian va diéu nay co thé dan dén qua tai cho cic co quan
quan ly.

12B5 Y té. 2023
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Mot s6 quy dinh chua 15
rang ciling la nguyén nhan gay kho
khéan va la rao can cho cong tac

4 Y kién tir co quan NLNN vé ATTP tuyén tinh\
“Thwe pham bao géi san la tir rdat méng lung,
chuwa dwoc gidi thich ddy du, vi du co mot cai .
banh ho ché bién xong sir dung trong ngan nhw | quan ly nha nude doéi voi cac san
thé ¢é coi la tinh la bao goi san khong? Nghi dinh pham thuc pham lién quan dén quy
43 huong ddn vé ghi nhén. Néu thuc hién tién dinh tu cong bd. Céc quy dinh
kiém thi nhom scn pham nao rui ro nhat thi dua
vdo com nhém san pham minh dwa ra can néu ré.
Nhitng khai niém thuc phcfm nhu thuc phém b It
sung, dinh dwdng y hoc... can lam ré rang dé cac | ham cua van d¢ chinh 1a mot trong
anh thanh tra kiém tra con rat mong lung. Vi du nhirng nguyén nhan gay kho khan
nuoc co b6 sung vitamin C thi ¢6 tinh la thuc trong qua trinh thuc hién.

pham bao vé suc khoé hay khong?”

-

Iyc ctia bd may quan Iy ATTP tai cac dia phuong thi cung voi sy xuat hién ngdy cang nhiéu

dugc mé ra qua rong ma chua xem
xét lam 10 cac khai niém hay noi

/ Vi thuc trang hién nay cé
nhiéu han ché trong t6 chtic va ning

san pham thyc pham, doanh nghiép thyc pham ca vé s luong cling nhu sy da dang cta nd
thi cling s& c6 nguy co cac co quan quan 1y s& kho dép Gmg véi yéu cau xtr 1y cac su cb vé
an toan thuc pham néu cac doanh nghiép khong thuc hién nghiém tic quy dinh vé cong bd
san pham. Néu c6 sy ¢ lién quan dén an toan thuc pham, co quan quan Iy c6 thé phai d6i
mat véi su chi trich tir cong chung va truyén thong, diéu ndy co6 thé anh huong dén uy tin
va niém tin cua ngudi dan déi voi co quan quan 1y nha nude. Mat khac viée ap dung va
thyc thi cac quy dinh c6 thé gap kho khan do su thiéu dong bd trong cac quy dinh phap 1y,
su khac biét gitra cac dia phuong, hodc su khong hop tac tir phia doanh nghi¢p.

- Doi voi doanh nghiép:
* Khdu san xuat

Hién chua c6 thong tin day du tir 02 nganh noéng nghiép — moi trudng va nganh
cong thuwong, tuy nhién co thé thiy mot sb tac dong cua quy dinh hién hanh trong quan
Iy san xuat thyc pham dbi véi doanh nghiép nhu sau:

+ Téac dong tich cuc

Quy dinh hién hanh tuy khong lam phat sinh chi phi cho doanh nghiép nhung sé
mét di co hoi canh tranh lanh manh, m& rong ra thi truong quéc té. An toan thuc phém
1a yéu t6 quan trong dé tiép cin va mo rong thi trudng qubc té. Khong ap dung cac tiéu
chuan chit lugng va an toan thuc pham c6 thé han ché kha ning xut khau, gy thiét hai
dén nén kinh té va giam co hoi phat trién kinh doanh.

Bo Nong nghiép va Méi truong dang quan 1y sé luong mit hang thyc pham 16n
nhat v6i 19 nhém nganh hang va chi yéu ¢ khau san xuét ban dau duoc két hop véi cac
quy dinh chuyén nganh vé trong trot, chin nudi, thu hai, danh bat... Quy dinh quan Iy tir
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san xudt ban dau giup kiém soét rai ro ngay tir gbc, nhu gidng, dat, nude, thirc an chin
nudi, thude thi Y, thude bao vé thuc vat, diéu kién nuoi tréng, thu hai, giét md, so ché
va bao quan. Doanh nghiép, hop tac xa va co s& san xuét néu tuan tha tdt s& c6 loi thé
trong truy xuat ngudn gdc, chirng nhan chat lugng, tham gia chudi cung ung cia siéu
thi, ché bién xuét khau va thi truong ¢ yéu cau cao.

Ngoai ra, ddi véi cac nhom nganh hang khéc, doanh nghiép dugc huong loi tir
mot khuén kho quan ly tuong ddi rd vé diéu kién san xuat, cong b6 san phém, ghi nhan,
kiém soét chat lugng, bao quan, van chuyén va luu thong thi trudng. Viée dap tng yéu
ciu an toan thuc pham gitp doanh nghiép nang cao ning luc canh tranh, giam nguy co
bi xir phat, thu hoi hang hoa, déng thoi thuan loi hon khi dua san pham vao siéu thi,
trung tdm thuong mai, chudi ctra hang tién ich hodc kénh thuong mai di¢n tur.

+ Téc dong tiéu cuc

Quy dinh hién hanh con c6 thé gay kho khan trong thuc thi khi yéu cau quéan 1y
theo chudi nhung san xuat ban dau lai phan tan, quy mé nho 1é, ddn dén chi phi kiém
soat cao va hiéu qua chua twong ximg. Ngoai ra, sy chdng chéo hodc chua thong nhat
trong hudng dan giita cac co quan quan 1y c6 thé lam ting ganh ning tha tuc hanh chinh
va chi phi khong chinh thtc. Trong mét sd trudng hop, viéc ap dung tiéu chuan cao
nhung thiéu 16 trinh phu hop c6 thé khién mot bo phan doanh nghiép bi loai khoi thi
truong hodc chuyén sang hoat dong phi chinh thirc. Viéc cing 1 doanh nghiép trén cing
1 nhém nganh hang c6 thé phai chiu tuan thi cta nhidu quy dinh ctia nhiéu nganh dan
dén chi phi tuan tha 16n, nhét 1a véi san xuat nong nghiép quy mé nho, phan tan, phy
thudc mua vu va kho kiém soat dong déu. Doanh nghiép phai dau tu ving nguyén liéu,
hd so truy xuét, kiém nghi¢m, ching nhan, tap huén nguoi lao dong va gidm sat nha
cung cip ddu vao. Bén canh d6, nhiéu quy dinh ap dung cing nhic, thiéu huéng dan ki
thuat va thiéu hd trg chuyén do6i, nhidu co sé nho co thé khé dap ung, bi day ra khoi
chudi chinh thtrc hodc chi tuan thi hinh thic.

Déi véi nhém doanh nghiép nho, co s san xuat truyén thong va doanh nghiép
khoi nghiép trong linh vuc thyc pham c6 thé chiu ap lyc 16n vé hd so phap 1y, kiém
nghiém dinh ky, diéu kién nha xudng, thiét bi, bao bi, nhin mac va truy xuat ngudn gdc.
Ngoai ra, do Bd Cong Thuong vira quan 1y san xudt, vira gin véi phan phdi, luu théng
va thuong mai dién tir, doanh nghiép c6 thé phai dap ung nhiéu 16p yéu cau khac nhau
trong cung mdt chudi san pham, lam ting chi phi quan tri tuan thu
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* Truoc khi luu thong
+ Tac dong tich cuc

Thuyec hién tir cong bd san phim véi co quan nha nudc c¢6 tham quyén 13 mot trong
nhitng giai phap duoc ap dung dé san pham duoc dé dang luu thong trén thi truong mot
cach hop phap, 6n dinh va phat trién ngudn doanh thu ctia doanh nghiép. Ngoai ra, théng
qua kiém nghiém va cong b6 san pham doanh nghiép co6 thé theo ddi va kiém soat chat
luong san pham, cai tién quy trinh, tranh lang phi va nhitg ché pham khong can thiét trudc
khi dua san pham ra thi truong.

-

“Véi doanh nghiép khi tw cong bé thi tién thoi gian cho
doanh nghiép (mac du ching em lam bo ho so giong nhi
ding ky cong bo vé ching minh cong dung moi thir

\ Vié¢e thyc hién ty cong bd
Y kién danh gid ciia doanh nghiép san pham gitp giam chi phi va
ganh niang vé tha tuc hanh

chinh, tiét kiém duogc thoi gian

nhung chi khac la xép n6 vao nhom tw cong bo) Vi
doanh nghiép thudn loi vé thoi gian va chi phi mdc du
ciing khong phai la van de. Tuy nhién voi tw cong bo

va chi phi cho cac doanh
nghi¢p. Theo bao cdo cua
CIEM cho théy, sau khi thuc

doanh nghiép ciing phai doi dién véi khé khan nhu nguoi
tiéu diing thec mdc, co quan quan 1y thic mdc nén doanh
nghiép van phdi gidi thich rat nhiéu. Theo em ti cong bé
hay ding ky cong bo déu dwoc nhung can phdi ¢6 quy
dinh thuc sy ro rang voi tat ca cac doi twong cung nhau
hiéu vé vin dé do.

hién ty cong b san pham trung
binh doanh nghiép tiét kiém
khodng 600 triéu
dong/nam. Tong s kinh phi

duoc

“Hién nay virong mdic nhat la méi nguwoi hiéu 1 kiéu: VD tiet kigm dwge cho khoi doanh

viéc xép nhom giira cong bo va fr cong b6 cé nhitng san
phdm thiee phdm théng thuong rdt ré rang, nhung nhitng
san pham tir sita doi khi lan Ion gitta danh cho nhém
duedi 36 théng, lan Ion cdc dinh nghia, méc dii doc thi né , ) ]
¢6 thé xép vao tdt cd cdc nhém khéc nhau, khé khén khi san pham dugce coi la bude cai
\thu’c hién diic biét phéi hop v6i cic don vi khéc nhau zgy tién manh mé vé thu tuc hanh

chinh di véi doanh nghiép, tao

nghi¢p vé1 khoang 12.000 co
s& 1én khoang 7.200 ty dong.
Ngoai ra, thuc hi¢n tuy cong bd

co ché thong thoang cho cac doanh nghiép dwa san phidm sém ra thi truong mang lai loi ich
rat 16n cho doanh nghiép ciing nhu gi4 tri kinh té x4 hoi. Sau khi Nghi dinh 15/2018/ND-
CP c6 hiéu luc, theo udce tinh cta Bé Cong Thuong (2019), mac tiéu thu hang nam cua
nganh thuc pham va do udng chiém khoang 15% GDP va c6 xu hudng ting.

O gbc do xa hoi, két qua khao sat, doanh nghi¢p duoc tiét giam dang ké vé thoi
gian, chi phi va giam rui ro; c6 thém co hdi da dang hod hoat dong san xut, kinh doanh.
Nho vy, s6 lugng doanh nghiép nganh thyc pham ting 1én nhanh chéng; tao co hoi viée
lam, thu nhéap cho hang chuc triéu lao dong va dong gop quan trong vao GDP va tang
truong ctia nén kinh té.

Mot s6 nhan dinh cho riang Nghi dinh 15/2018/ND-CP duoc danh gia 1a dién hinh
cai cach vé phuong thirc quan 1y nha nuée d6i voi co so san xuét, kinh doanh va hang
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hoa. Cai cach thu tuc hanh chinh thong qua viéc thuc hién cho phép doanh nghiép tu
cong bd san pham da tao co hoi 16n cho doanh nghiép mé rong pham vi kinh doanh san
XUt tao cong an viéc lam cho hon 500.000 lao dong trong linh vuc san xuét kinh doanh
thuc phém. Theo s liéu tir Nién giam théng ké nam 2023 cho théy, sb luong co so, luc
luong lao dong va doanh thu thuan trong khu vire thuc phdm déu c6 xu huéng ting.

Bing 5. Lao dgpng va thu nhdp khu veec sdn xudt kinh doanh thuc phdm giai doan

2018 — 2022
Noi dung 2018 2019 2020 2021 2022
Tong s6 co s 8.883 10.270 9.490 9.731 9.894

Tong sd lao 539.867 538.557 536.390 543.934 563.101
dong

Doanh thu thuan | 1.206.691 | 1.257.344 |  1.333.430 | 1.496.333 | 1.705.258
(ty dong)

Nguon: Nién giam thong ké nam 2023
+ Tac dong tiéu cuc:

Céc quy dinh c6 thé tao ra rao can cho cac doanh nghiép nhé hoic méi thanh lap,
lam giam kha niang canh tranh va d6i méi trong nganh thuc pham. Khach hang phan 16n
s& kho tin vao su “tu khai” ctia doanh nghiép va mong mudn c6 sy ching nhan dbi véi
san pham tir co quan chirc niang. Quy dinh trén khién cho cac doanh nghiép nho va mai
khong thé nhan dwoc su chimg nhan cua co quan Nha nude c6 thim quyén, 1y 1am co
so dé thu hat khach hang. Diéu nay c6 thé dan dén sy giam sut trong su da dang cta san
pham trén thi truong.

Nhu d4 trinh bay & phan trén, hién nay c6 hai hinh thirc cong bd san pham 1a ty cong
bé (theo quy dinh tai Diéu 4, Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP) va ding ky ban cong bb (theo
quy dinh tai Diéu 6, Nghi dinh s 15/2018/ND-CP). Pay la nhiing quy dinh cting, nghia 1a
khong c6 su Iyra chon: Nhitng d6i twong san pham theo quy dinh tai Diéu 4 phai thuc hién
tir cong bd (doanh nghiép tu chiu trach nhiém). Con nhitng déi twong san pham theo quy
dinh tai Diéu 6 phai ding ky ban cong bd (co quan Nha nude xac nhan). Quy dinh hién tai
khong cho phép doanh nghiép thudc dbi tugng san phém duoc ty cong bd ¢6 thé lya chon
hinh thire ding ky ban cong bd san pham thay cho viée tu cong bd. Nhung dbi véi cac
doanh nghiép nhé va méi thanh l4p, niém tin cua khach hang s& kho xay dung hon so voéi
céc san pham c6 co quan Nha nuéce chimg nhan. Khach hang phan 16n s& kho tin vao su “tu
khai” ctia doanh nghiép va mong muén c6 su chimg nhan ddi v6i san pham tir co quan chirc
ning. Két qua nghién ctru dinh tinh cho thiy, do thiéu co ché cho phép doanh nghiép duoc
Iyra chon giira trr cong bd san pham va diang ky ban cong b, quy dinh trén khién cho cac
doanh nghiép nhé va méi khong thé nhan duoc su ching nhin cta co quan Nha nude co
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thim quyén nhu co s¢ dé tao niém tin va thu hat khach hang. Mt khac, cac quy dinh vé
khai niém gitra mot sé nhom san pham chua rd rang dan dén nhén thirc ciia doanh nghiép
va co quan quan 1y thiéu nhat quan vé dic diém nhan dang san pham gay khé khin trong
thue hién. Mot s thuc phém bd sung, thuc phém bao v¢ strc khoé, thuc phém dinh dudng
chuyén biét... chua c6 tiéu chi phan biét nén cac doanh nghiép dé dang chuyén tir tha tuc
dang ky cong bd san pham sang tyr cong bd, tao moi trudng canh tranh thiéu lanh manh giita
cac doanh nghiép c6 cung dang san pham.

- Déi véi ngueoi tiéu ding:

+ Tac dong tich cuc

Thong tin tir diéu tra ddnh gia tac dong d6i véi ngudi tiéu ding & cac dia phuwong
cho thay trong thoi gian qua, viéc thyuc hién tw cong bd san pham ciing da gop phan ting
cung cap day du thong tin cho nguoi tiéu dung. Quy dinh cong bd san pham thuc pham
phan nao gitip dam bao rang thong tin vé san pham 1a chinh x4c va minh bach nhung khong
1am phét sinh chi phi qua 16n. Piéu niy c6 thé ting cuong niém tin cia ngudi tiéu ding vao
san pham, tir d6 thuc day doanh sb ban hang.

+ Téac dong ti€u cuc

Quy dinh tu cong bd san pham van c6 kha ning phat sinh chi phi vao gia thanh san
pham do cac chi phi tir tha tuc hanh chinh, chuan bi hd so ciia doanh nghiép. Thuc té hién
nay cho thiy viéc tu cong bd san pham véi sy thiéu minh bach trong viéc cung cap thong
tin tir doanh nghiép, thong tin cong bd duoc thuc hién mét chiéu, thiéu kiém chimg, thong
tin vé san pham khong dugc cong bé mot cach 16 rang va dé hiéu, ngudi tiéu dung c6 thé
bi nham 1an hoic hiéu sai vé san pham, dan dén quyét dinh khong chinh x4c va véi chi phi
khong hop 1y anh hudng t6i g1 ich cua nguoi tiéu dung.

Thong tin khao sat danh gia tic dong ddi véi nguoi tiéu dung cho thdy ¢ co hoi
duoc tiép can voi nhiéu san phdm va mé rong quyén luya chon san pham. Tuy nhién, khi c6
qué nhiéu thong tin duoc cung cip tir cic doanh nghiép khac nhau ma khong cé kiém ching
tir cac co quan chtrc ning, ngudi tidu ding c6 thé cam thiy choang ngop va khé khan trong
viéc phan tich va lua chon san pham pht hop. Nguy co suy giam niém tin ctia ngudi tiéu
duing d6i voi doanh nghiép va co quan quan 1y nha nude vé an toan thuc pham.

Dic biét, trong bdi canh hién nay cc san phdm ty cong bd dang gan nhu bi bd ngod
do khdi lwong mat hang qua 16n trong khi ngudn lyc hau kiém chua dam bao thi nguy co
tiéu thy thuc pham khong du diéu kién ATTP 1a rat cao va phd bién. Ca co quan quan 1y va
ngudi tiéu dung déu kho tiép can duoc thong tin san pham va truy xuit ngudn gc san pham.
Kha ning han ché trong viéc ting cudng kha ning truy xuit ngudn gbe va kiém soat trén
toan chudi cung ung. Piéu nay lam ting ddng ké ganh ning hanh chinh dong thoi han
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ché kha nang cua cic co quan churc nang trong vi¢c tap trung nguodn lyc vao -cac san
pham co rai ro cao hon, va khong phu hop véi cac thong 1€ quan 1y rui ro quoc te.

¢) Tdc dpng vé gidi:

Yéu té binh dang gidi trong Ludt An toan thyc pham 13 trung tinh. Cac quy dinh vé
cong bd san pham tai Luat An toan thuc pham va cac van ban hudng dan khong thay co sy
phén biét vé gioi.

Céc quy dinh vé cong bd san pham thyc pham co thé lam ting co hoi lua chon
cho nguoi tiéu dung la nir gi61 khi dong vai tro 1a nguoi ndi trg chinh trong gia dinh.
Bén canh d6, véi co ché thong thoang vé thi tuc hanh chinh déi véi cac doanh nghiép
phén nao cling s€ tao co hdi viéc lam va thu nhap 6n dinh hon di véi lao dong nir trong
cac doanh nghiép (ty 18 lao dong nir trong khu vyc thuc pham giai doan 2018 — 2023
chiém khoang 48-49%). Nganh cong nghiép thuc pham duogc coi 1a kha phi hop véi nit
gid1, co ty 1€ chénh 1éch véi lao dong nam chi tir 1-2% (trung binh ty 1¢ chénh Iéch chung
gifra lao dong nam cao hon nit 1a 10,6%).

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ciia Luat an
toan thyc pham ra doi nham cat giam tdi da thi tuc hanh chinh, tao hanh lang thong thoang
va diéu kién thuan loi nhét cho doanh nghiép déng thoi van phai dam bao surc khoe nguoi
dan, nguoi ti€u dung. Thuc té, Nghi dinh da gép phén tao diéu kién thuan loi cho céc co s&
san xuat kinh doanh thuc hién nhanh chong, déy du cac hd so cong bd cho céc san phém
ctia minh. Quy dinh cho phép tu cong bd san pham, don gian tha tuc cong bd da gitip cac
doanh nghiép rut ngén thoi gian. Cy thé, trinh tu tha tuc hd so quy dinh tai biéu 5 Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP nhu sau:

- Pon gian hon: Chi gdm Ban tir cong bd san pham (theo mau) va Phiéu két qua
kiém nghiém (con thoi han trong 12 thang).

- Phuong thirc tiép nhén ciing linh déng hon (ndp hd so tryc tiép hodc qua dudng
buu di¢n).

- Thoi gian xtr 1y hd so dugc rat ngan lai: X 1y trong ngay va duoc dang tai trén
cong thong tin dién tir ctia co quan tiép nhén trong vai ngdy tiép theo (trudc day 1a 07 ngay).
biéu nay da gép phén tao diéu kién thun loi cho cac co s& san xuét kinh doanh thuc hién
nhanh chéng, day du cac hd so cong bd cho cac san pham ctia minh.

e) Tdc djng vé quéc phong, an ninh

Viéc tiép tuc duy tri co ché quan ly ATTP theo quy dinh hién hanh, dac biét véi
cach tiép cin phn tan va co ché tu cong bd gan v6i hau kiém con han ché, c6 thé phat
sinh nhirng tac dong tiéu cuc dang ké dbi v6i quéc phong, an ninh. Trude hét, nguy co
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mat kiém soat ngudn thyc pham trong luu thong lam gia ting kha ning xay ra cic vu
ngd doc thuc phadm quy mé 16n, anh hudng tryc tiép dén stc khoe cong dong, tir d6 co
thé gay bat on xi hoi va suy giam niém tin cia ngudi dan ddi v6i co quan quan 1y nha
nuédc. Bén canh d6, hé thdng quan 1y phéan tan, thiéu lién thong dir liéu va truy xuat
ngudn gdc lam giam kha nang phat hién sém, canh béo va g phé véi cac su ¢b an toan
thue pham, bao gém cé cac tinh hudng c6 yéu t6 pha hoai, ddu doc hodc gian lan thuong
mai xuyén bién gioi. Trong bdi canh hoi nhdp sau rong, viéc kiém soat chua chit ché
con tao k& ho dé thuc pham kém chat lugng, khong rd ngudn gdc xAm nhap thi trudng,
tiém an nguy co anh hudng dén an ninh kinh té, an ninh lwong thyc va uy tin qudc gia
trong thuong mai qubc té. Ngoai ra, néu xay ra cac sy ¢ nghiém trong, nguy co lan
truyén thong tin ti€u cuc trén khong gian mang co thé bi loi dung, tao du lun ti€u cuc
cho xa hoi dan dén anh hudng t6i tinh 6n dinh chinh tri — x hoi va trat ty an toan xa
hoi. Do d6, viéc khong kip thoi khic phuc céc bat cap ciia co ché hién hanh c6 thé 1am
gia tang rui ro tong hop ddi v6i qudc phong, an ninh trong dai han.

Tom lgi, Giai phap 1 thé hién vu diém va nhuoc diém sau:
Uu diém:

Giir nguyén mo hinh hién hanh gitip bao dam tinh 6n dinh phap 1y va to chic,
khong phat sinh xdo tron by may va chi phi cai cach. Giai phap nay tan dung dugc hé
théng quan 1y, ngudn luc va kinh nghiém sin c6 ctia cac BO, nganh, thudn loi trong trién
khai ngay. Dong thoi, khung phép 1y da twong dbi day dii, giam rii ro phap 1y va rii ro
chuyén tiép trong ngan han.

Nhuoe diém:

Mo hinh hién hanh tiép tuc duy tri tinh trang phan tan, chong chéo trach nhiém
gifra cac B9, lam giam hi¢u luc diéu phéi vaxu ly su ¢. Céach tiép can quan ly theo tung
khau riéng Ié khién kiém soét rui ro chwa xuyén sudt chudi gia tri, hiéu qua phong ngira
con han ché. Ngoai ra, giai phap nay chua dap tng yéu cau doi méi quan 1y va hoi nhap
quéc té, khé tao chuyén bién vé chat lugng va an toan thuc pham trong dai han.

Tiép tuc ap dung quy dinh hién hanh giy kho khan trong viéc quan Iy an toan thuc
phém, lam thiéu hut cong cu hiru hiéu nham dam bao thuc hién cac muc tiéu vé an toan
thuc pham dan dén lam ting chi phi hau kiém va chi phi kiém tra gidm sat do cac san
pham chua dat cac tiéu chuan chit luong di duoc qudc té thira nhan. Chi phi ndy udc
tinh cho 1 tinh/thanh phé trén 1 nim khoang hon 1 ty dong tir ngan sach dja phuong.
Viéc khong ap dung bit budc hé thdng quan 1y chat lugng an toan thuc phdm s& mang
lai nguy co gia ting vu ngd doc thue pham va cac bénh truyén qua thuc pham, 1am ting
ganh ning cho hé thong y té cong cong. Piéu nay khong chi 1am ting chi phi diéu tri ma
con gay ap luc 18n cac co quan y té va 1am suy giam strc khoe cong dong.
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Mit khac, quy dinh cac Bo nganh chi kiém tra trong linh vic dugc phan cong phy
trach s& dan dén viéc thiéu dong bo, chong chéo gay kho khin trong cong tac quan 1y va
truy xudt ngudn gbc ddi v4i cac san pham thuc pham, thiéu kiém soat chit ché dan dén
nguy co cao vé 6 nhiém thuc phém, c6 thé gay ra cac vu ngd doc thuc phém 16n, anh
huong nghiém trong dén sirc khoe cong dong.

2.2.2. Gidi phdp 2: Thiee hién qudn Iy an toan thwe phiam theo chudi gid tri sin
phém; theo do, cdac khau san xudt ban dau, so ché ban diiu, tréng trot, chan nudi, thu
hdi, dénh bit, khai thdc va hoat dong kiém sodt giét mé chiu sw diéu chinh ciia Lugt
An toan thiwe pham vé bio diam an toan thwe phdm, dong thoi dwoc diéu chinh cu thé
béi cdc ludt chuyén nganh cé lién quan; Ludt An toan thwe pham (siva doi) tip trung
quy dinh ddy di, cu thé doi véi cdc khau tiv sau thu hoach, giét moé dén ché bién, luu
thong va tiéu ding sin phim thie phim.

Giai phap dua ra cac quy dinh pht hop véi thuc tién, cu thé:

- Van quy dinh khau san xuét, so ché ban dau, tréng trot, chan nuoi, thu hai, danh
bét, khai thac, hoat dong kiém soét giét md thuc hién theo quy dinh ctua phép luat lién
quan nhu quy dinh tai Luat ATTP 2010.

- Quy dinh quan 1y d6i v6i thuc pham sau thu hoach giét mo: B6 sung quy dinh vé
chi ti€u mtrc gidi han du luong thude tha Y, thudc bao vé thuc phém, va cac tac nhan
gy 6 nhiém trong thuc pham.

- Quy dinh quan Iy d6i voi khau san xuét: B6 sung thém quy dinh vé 16 trinh céac
co so san xuat dap ing nguyén tic chung vé vé sinh thuc phdm (GHP) va 16 trinh cho
mot s6 nhdm co s& san xudt thuc pham phai dap tmg diéu kién san xuat tién tién trén thé
gi6i nhu HACCP; ISO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000.....

- Quy dinh quan 1y d6i v6i san pham thyc pham trude khi lwu hanh: Chuyén tir
hinh thtrc cong bd hop quy di khong con phi hop véi thuc tién sang hinh thirc dang ky
ban cong b hodc cong b tiéu chuan ap dung d6i véi mot sé nhom san pham cu thé, cac
nhom thuc phém con lai s& duoc kiém tra, giam sat trong qua trinh luu thong trén thi
truong

- Quy dinh quan 1y qué trinh luu thong trén thi truong:

+ B sung thém quy dinh d6i voi nha hang, bép an tap thé, bép an truong hoc, co
s& cung cip thirc dn dudng phd, ngudi truc tiép kinh doanh ciing nhu trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong trong viéc phdi hop lién nganh dé quén 1y cac loai hinh trén

+ B0 sung quy dinh kiém tra bang phuong thirc hiu kiém theo ké hoach hoic kiém
tra dot xuat; hinh thire, thoi gian, tan suit kiém tra va quy dinh murc xtr phat tdi da vé vi
pham hanh chinh, thu hdi va xir Iy san pham thyc phiam khéng dam bao chat lugng va
an toan; thu hdi va tam dirng tiép nhan thu tuc hanh chinh
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+ Nang cao vai trd hé thong kiém nghiém phuc vu quan Iy nha nudc, chi dong lay
mau giam sat thi truong.

- Quy dinh vé co quan quan Iy nha nudc vé an toan thuc pham: Thay vi phan tach
trach nhiém quan Iy nhu Luat ATTP, giai phap dua vé mot co quan dau mdi thong nhét
tir trung wong dén dia phuong thuc hién quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham.

a) Tdc dong téi hé théng phdp ludt

Vé ban chat, giai phap quy dinh 2 hinh thirc quan 1y trude khi luu thong (cong bd
tiéu chuan ap dung va ding ky cong bd san pham) nham kiém soat méi nguy trudc khi
thuc pham va nguyén liu thuc pham duoc luu hanh trén thi truong, co nghia 1a thyc
pham va nguyén liéu thyc pham déu dugc kiém soat mirc gidi han ton du cho phép trudc
khi luu théng. Viée phan dinh rd Luit ATTP s& quan 1y cac chat ton du trong nguyén
liu va thuc pham trude khi lvu hanh khong 1am thay d6i hé théng phap luat chuyén
nganh hién hanh ma chi diéu chinh cach tiép can quan Iy theo chudi va ting cuong kiém
soat moi nguy trude luu thong. Cu thé, cac quy dinh ddi voi khau san xuat ban dau (trong
trot, chan nuoi, khai thac, giét md.. .) tiép tuc duoc diéu chinh bai cac luat chuyén nganh
nhu trong trot, chin nudi, tha y, thuy san..., do d6 khong phat sinh yéu cau sira doi 16n
d6i v6i cac luat nay. Luat An toan thuc pham (stra d6i) chi tip trung 1am 1 va cu thé
hoa cac quy dinh tir sau thu hoach dén ché bién, luu thong va tiéu ding, dong thoi thiét
1ap cac cong cu quan Iy mang tinh lién théng nhu tiéu chuén, diéu kién san xuit, cong
b san pham, hau kiém da trén rai ro va truy xuat ngudn goc.

Céch tiép cén nay gitip bao dam tinh 6n dinh va ké thira ctia hé thdng phap luat,
tranh x40 tron 16n vé thé ché, giam chi phi tuan tha va chi phi chuyén dbi déi véi co
quan quan 1y va doanh nghiép. Pong thoi, viéc phan dinh rd rang pham vi diéu chinh
gitta Luat ATTP va céc luat chuyén nganh gép phan khic phuc chdng chéo, ting tinh
théng nhat va minh bach trong ap dung phap luat. Tuy nhién, giai phap van dit ra yéu
cau hoan thién cac quy dinh dudi luat va co ché phdi hop lién nganh nham bao dam tinh
lién thong trong kiém soat chudi thuc phém, dic biét tai cac diém giao thoa gitra san
xudt ban dau va ché bién, ciing nhu trong chia s¢ dir liéu, truy xuat ngudn gbc va kiém
soat rui ro. Nhu vy, tac dong chu yéu cua giai phap 1a t6i wu hoa va dong bo hoa hé
thdng phéap luat hién hanh thay vi tao ra thay doi mang tinh cau triic ddi véi cac luat
chuyén nganh.

* Khdu san xudt
+ Tinh hop hién, hop phap:

Viéc ban hanh chinh sdch nham bdo dam tinh phu hop vdi Hién phap véi muc
ti€u nang cao chat lugng san pham, tao moi trudng an toan va cong dong manh khoe.
Thuén g1 cho viéc xem xé&t, chap nhan, thtra nhan két qua danh gia di€u kién co s& san
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xuat dat GMP va cac tiéu chudn khac phu hop voi théng 1& qudc té.
+ Tinh thong nhat v6i hé thong phap lut:

Hé thong GMP, HACCP, ISO khong phai 1a quy chuan k¥ thuat ma 1a mot hé
théng quan 1y. Do do, bat budc ap dung hé théng quan 1y chat lwong can duoc cu thé
hda thdng qua quy chuan k¥ thuat quéc gia (QCVN) dé dam bao tinh phap 1y. Viéc bt
budc HACCP hoan toan phu hop véi Tiéu chudn va Quy chuan k¥ thuat,Luat Bao vé
quyén loi ngudi tiéu ding, Luat doanh nghiép va Luat dau tu khi gitp dam bao thuc
pham an toan, han ché rui ro cho stc khoe, 1a mot cong cu quan 1y hiéu qua cho cac
nganh nghé c¢6 diéu kién.

+ Tinh tuong thich v6i cac diéu ude quoc té:

Ap dung hé thdng quan 1y chat luong 14 pht hop voi thong 1& qudc té, tiém can
v6i cac quy chudn va tiéu chuan qudc t& nham nang cao hiéu qua va kha thi. Mdi quéc
gia déu co nhitng tiéu chuan va quy dinh cy thé vé an toan thuc phdm. Quy chuin quan
Iy chat lwong gitp dam bao rang cac san pham dap tmg cac yéu cau phap 1y va tao co
hoi cho cac doanh nghiép Viét Nam vuon ra thi truong quéc té v6i hé théng tiéu chuan
ky thuat chung.

Viét Nam tham gia thuc hién Muc tiéu phat trién bén viing trong d6 c6 SDG 3
toan cau 12 “Good health and well-being” (Strc khoe tot va hanh phuc) va SDG 3 Viét
Nam 13 “Bao dam cudc sdng khoe manh va ting cuong phuc loi cho moi ngudi ¢ moi
Itra tudi”. Cac TCVN vé thuc pham hai hoa véi tiéu chuan qudc té gop phan bao vé strc
khoe nguoi tiéu dung. Viée ting cudng hé thong an toan thuc pham giup giam ganh
nang bénh tat do thuc phém. Céac TCVN vé thuc phém hién dang hd tro rat tot dbi vai
hé théng quy chuan k¥ thuat qudc gia (QCVN) va cac vin ban quy pham phap luat khac
vé ATTP. Theo d6, cac Tiéu chuan qudc gia (TCVN) vé thuc pham dugc xdy dung
nham dap tng SDG. Theo thdng ké so bd, dén nay hé théng tiéu chuan qudc gia vé thyuc
pham c6 khoang 1900 TCVN, bao gdm tiéu chuan ddi véi nong san va san pham thyuc
pham ché bién, cac quy pham thue hanh vé sinh va cac phuong phap thir d6i véi cac chi
tiéu ctia san pham thuc pham. Trong s6 do, c6 khoang 60% s6 TCVN dé cap dén van dé
an toan thuc pham (ATTP), s6 TCVN con lai chu yéu 1a cac phuong phap thir cac chi
tiéu chat luong khong lién quan truc tiép dén yéu td ATTP. Ty 18 hai hoa cta hé théng
TCVN ve thuc phﬁm hién dat gén 85%.

Stra d6i, bd sung Luat An toan thuc phim vé kiém nghiém theo hudng hai hoa
quy dinh qudc té, tiém can véi cac quy chuan va tiéu chuan quc té nhim ning cao hiéu
qua va kha thi. Phuong an stra ddi, bd sung can phu hop vai cac Hi¢p dinh, Thoa thuén,
Diéu udc qubc té ma Viét Nam di tham gia va ky két ciing nhu dap ung dugc yéu cu
quan 1y trong diéu kién phat trién kinh té - x3 hoi hién nay. (Xem Phy luc 1)
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* Truoc khi luu thong
+ Tinh hop hién, hop phap

Giai phap pht hop vé6i cac nguyén tic cua Hién phap nam 2013, dic biét 1a quy
dinh Nha nudc cé trach nhiém bao vé stic khoe nhan dan va thong nhat quan 1y cac linh
vuc lién quan dén an sinh xa hoi. Viéc tiép can quan 1y theo chudi gia tri, kiém soat tir
san xudt dén tiéu dung va ting cudng hau kiém 13 pht hop véi yéu cau bao dam quyén
dugc an toan ctia ngudi tiéu dung. Pong thoi, viée to chuc lai co quan quan 1y theo
huéng mot dau mdi khong trai véi Hién phap, do Hién phap khong an dinh mé hinh t6
chire cy thé ma trao quyén cho Qudc hoi, Chinh phii quyét dinh co cau phi hgp nham
nang cao hi¢u luc quan 1y nha nudc.

Vé tinh hop phap, giai phap c6 co s& ké thira tir Luat An toan thuc pham 2010 va
dinh hudng stra doi luat theo huéng phéan dinh 16 pham vi diéu chinh giira luat chung va
cac ludt chuyén nganh (tréng trot, chin nudi, thiy san...). Cach tiép can nay phu hop
v6i nguyén tic cia Luat Ban hanh vin ban quy pham phéap luat vé bao dam tinh théng
nhat, ddng bo ctia hé thdng phap luat va tranh chdng chéo. Viée chuyén tir “cong bd hop
quy” sang “cong bb tiéu chudn 4p dung/ding ky ban cong bd” cling khong lam phat sinh
xung d6t phap 1y néu dugc quy dinh rd trong luat sira d6i va cac vin ban huéng dan.
Ngoai ra, viéc bo sung cic quy dinh vé hau kiém, kiém nghiém, xir 1y vi pham va quan
1y cac loai hinh kinh doanh mé1 1a phu hop vé1 xu hudng hoan thién phéap luat hién hanh.

+ Tinh thdng nhat v6i hé théng phap luat

Viéc quy dinh lai co ché cong bd trude khi luu hanh theo hudng phan loai rd
nhom san pham va hinh thirc cong bd (cong bd tiéu chuan 4p dung va ding ky ban cong
bé) c6 tac dong tich cuc trong viéc hoan thién, chuin hoa va minh bach hoa hé théng
phap luat vé an toan thyc pham. Quy dinh nay gitp chuyén tir cach tiép can mang tinh
“mot co ché chung” sang quan 1y theo mirc do riii ro ctia san pham, qua dé tang tinh hop
Iy, trong thich voi thong 16 qubc té va tao co s¢ phéap 1y rd rang cho hoat dong quan 1y
nha nudc.

Tuy nhién, giai phép ciing dit ra yéu cau phai ra soat, sira doi dong bd cac van
ban quy pham phap luat lién quan, dédc biét 1a cac nghi dinh, thong tu hudng dan vé cong
bd san phflm, kiém tra nha nudc va hau kiém, nham bao dam tinh théng nhat va kha thi
khi trién khai. Bén canh d6, viéc thiét ké ranh gi6i giita cAc nhom san pham (dic biét la
thuc phﬁm bo sung, thuc phém bao vé strc khoe, thuc phém dinh dudng dac thu...) can
dugc quy dinh rd rang dé tranh phat sinh cach hiéu khac nhau trong thyc thi.

Trén thyc té, Nghi dinh s6 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cuia Luat ATTP d4 boc 16 mot s han ché, bat cap lién
quan dén quy dinh vé cong bd; Mot sb quy dinh vé hd so, thi tuc hanh chinh chua phu
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hop véi yéu cau cai cach, don gian, tao diéu kién thuc diy san xuét kinh doanh. Quy
dinh ty cong bd san pham trong Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP chua dam bao phi hop
v6i nguyén tic quan 1y nha nudc vé ATTP tai Piéu 3 cua Luat An toan thuc pham nim
2010. Tai Khoan 3, Piéu 3, Luat An toan thuc pham quy dinh nguyén tic quan 1y nha
nude vé ATTP trén co s& quy chuan ky thuat twong tng, quy dinh do co quan quén 1y
nha nudc ban hanh va tidu chuan do t6 chirc, c4 nhan san xuat cong bd ap dung. Tiép
d6, Khoan 3, Piéu 12 ciing quy dinh rd thuc pham da qua ché bién bao goi san phai thuc
hién dang ky ban cong bd hop quy voi co quan nha nudc c6 tham quyén trudce khi luu
thong ra thi truong. Tuy nhién, Nghi dinh 15/2018/ND-CP khong st dung cum tur “cong
bb hop quy” ma chuyén sang “ty cong bd san pham” va “dang ky cong bd san pham”.
Ngoai ra, Nghi dinh 15/2018/ND-CP cho phép ngay sau khi tir cong bd san pham céc to
chtrc, ¢4 nhan duoc quyén san xudt, kinh doanh san pham trong diéu kién cong tac hau
kiém chua d ngudn lyc din dén tinh trang khi phat hién ra san pham cong bd khong
dung quy dinh nhung di duoc tiéu thu trén thi trudng. Diéu ndy cho thay rd can co su
diéu chinh mot cach hé thong & ca vin ban Luat va Nghi dinh hudng ddn nhim dam bao
tinh nhat quan trong quan 1y san pham thyc pham tir trude va trong qué trinh luu thong
trén thi truong.

Do vay, Giai phap nay vira dam bao phu hop véi hé théng phap luat hién hanh
vé an toan thyc phdm vira dam bao phu hop véi quy dinh tai Luat Chat luong san pham
hang hoa hi¢n hanh. Theo do, san phém, hang hoa, dich vy, qué trinh, moi trudng dugc
quy dinh trong quy chudn k§y thuat qudc gia do cac B6 quan 1y nganh, linh vuc ban hanh
hoic dugce quy dinh trong quy chuan k¥ thuat dja phuong do Uy ban nhén tinh, thanh
phé truc thuéc Trung wong ban hanh. Viéc ding ky cong bd va tu cong bd duogc thuc
hién theo mtrc d6 nguy co ctia san pham, phu hop quy chuan k¥ thuét twong tng dua
trén két qua ty danh gia hodc két qua danh gia cta td chirc chting nhan da dang ky hoic
duoc thira nhan hodc két qua danh gia cua to chirc chtirng nhan duogc chi dinh.

Bing 6. Mivc d va phit hop véi hé thong phdp ludt hién hanh vé ding ky cong bé
sdn pham thwe phiam

Khia canh Phén tich

Cu thé héa quy dinh | Chinh sach méi lam 1o trach nhiém cong b san pham theo Luat
tai Luat ATTP 2010 | ATTP, thiét lap mot co ché phap 1y day du cho viéc dang ky,
xac nhan va quan ly ban cong bo co6 thoi han.

Khic phuc bat cip | Viéc thyc hién quan Iy san pham thuc pham trude khi luu hanh
cia Nghi  dinh | trén thi truong theo hudng “ding ky cong bd” va “cong bd” san
15/2018/ND-CP; pham theo mirc d6 nguy co gitip nang cao trach nhiém cia co
quan quan 1y nha nudc va doanh nghiép ddi véi cac san pham
trude khi luu thong; tao co so phap 1y 1 rang cho hau kiém, xtr
1y vi pham san pham luyu hanh.
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Phu hop véi Luat

chit lwong san
pham hang héa va
Luat i}

78/2025/QH1S sura
ddi, bd sung mot sb
diéu ciia Luit chat
lwong sin phim
hang hoa

Thyc hién quan ly san pham, hang héa dua trén mure dg rui ro.
Thyc hién cong bd theo quy dinh cua phap luat vé tiéu chudn
va quy chuan k¥ thuat d6i v6i san pham, hang héa c6 mirc do
rii ro trung binh, mirc d6 rui ro cao, bao dam chét luong san
pham trong san xuét trude khi luu thong trén thi truong

Ting cudng yéu cau doanh nghiép cong khai chét luong san
pham va chiu trach nhiém trudc phap luat, phu hop voi Diéu 28
Luat chat lugng san pham hang hoa

Khéng mau thuin
véi  luat chuyén
nganh khac

Chinh sach mo1 khong xung dot voi Luat Doanh nghiép, Luat
Dau tu hay Luat S¢ htru tri tug, vi khong han ché quyén kinh
doanh hoidc quyén so hitu san pham.

Tang cwong tinh
minh bach va kha
nang hiu kiém

Ping ky ban cong bd san pham c6 thoi han gitp co quan quan
1y dé dang gidm sat, truy xuat va thu hoi san pham vi pham,
nang cao tinh hiéu luc phép luat.

Nhiéu quy dinh vé an toan thuc phém ¢ Viét Nam da dugc xay dung dua trén cac
tiéu chuan qudc té cia FAO/WHO. Viéc nay giup cac quy dinh cua Viét Nam co sy
tuong déng véi cac chuan muc quéc té, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong thuong
mai qudc t& va hop tic vai cac to chirc nudc ngoai. Viée yéu cau diang ky va cong bd
san pham trudc khi dua ra thi trudng gitip ting cuong kiém soat chat lugng san pham,
tuong tu nhu cac quy dinh ctia nhiéu quéc gia trén thé gidi nham bao vé strc khoe cong
dong. Pa s6 cac qudc gia trén thé gigi déu thyc hién quan 1y theo nhém nguy co va thuc
hién dang ky cong b san pham ddi v6i cac san pham dic biét c6 lién quan dén sitc khoe
va cac san pham khac thuéc nhém c6 nguy co cao. Tai cac qudc gia dang phat trién, moi
san phém thuc phém, du 1 san xuat noi dia hay nhap khéu, déu phai dugc NAFDAC
(Co quan quan 1y va kiém soét thuc pham va duoc pham quéc gia) dang ky va phé duyét
truéc khi phan phéi trén thi trudng (An Do, Nigeria. ..)

Nhin chung, tac dong cia quy dinh nay d6i v6i hé thong phap luat 1a tich cuc
theo huéng hoan thién va dong bd héa, khong 1am thay doi cian ban cau triic phap luat
hién hanh ma chil yéu ning cao tinh rd rang, kha thi va hiéu luc 4p dung cua cac quy
dinh vé quan 1y an toan thyc pham trude khi san pham dugc luu hanh trén thi truong.

Tuy nhién, trong qua trinh 4p dung ciing can luu y téi mot sé diéu kién nhu sau:

Thir nhat, viéc quy dinh mot ddu moi quan 1y nha nuéc vé an toan thyc pham cé
thé phat sinh xung dot v6i cac luat chuyén nganh hién hanh néu khong stra doi dong bo
cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu cta cac Bo lién quan.

Thir hai, viéc ap dung dong thoi nhidu hé thong tiéu chuan quoc té (HACCP, ISO,
BRC...) néu quy dinh khong rd tinh bat budc hay 19 trinh 4p dung cé thé gay kho khan
trong thuc thi va tranh chap phép ly.
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Thir ba, m& rOong pham vi hau kiém va tang ché tai xur phat can bao dam nguyén
tac hop 1y, trong xtmg, tranh vi pham quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat.

b) Tdc dpng kinh té - xa hi

- P6i véi co quan qudn 1y nha nudc:
* Khdu san xudt:

+ T&c dong tich cuc:

Pé dam bao tinh théng nhat va cong bang, khi cong bd chdp nhan mot bo tiéu
chuan, quy chuan, cac co quan c6 tham quyén phai trién khai danh gia sy twong
duong/phtl hop cta bo nguyén tic, tiéu chudn nay so voi nguyén tic, tiéu chuan Thuc
hanh tt tuong tng ctia TO chire Y té thé gidi, nhu vay, doi hoi phai ¢ kinh phi, nhan
lyc c6 trinh d§ chuyén mon cao.

V& ban chat, GHP 13 nén tang bat budc ctia quan 1y an toan thuc pham. Codex
quy dinh GHP 4p dung xuyén sudt chudi thuc pham tir san xuét ban dau dén tiéu ding;
FAO ciing nhidn manh GHP 1 cach chuyén cic nguyén tic Codex thanh huéng din thuc
hanh cho co sé thuc phém. Trong mo hinh hi¢n dai, GHP khong thay thé HACCP ma la
diéu kién tién quyét ¢ HACCP hoic cac hé théng quan 1y an toan thuc phadm van hanh
hiéu qua. Canada ciing thiét ké yéu cau “preventive controls” trén co s¢ cac nguyén tic
v¢ sinh thuc phém duoc quéc té cong nhan nhu GHP/GMP/GAP va HACCP.

Vé loi ich, két qua tong quan qudc té cho thay tai Hoa Ky ctt 6 ngudi My thi ¢6
khoang 1 nguoi bi bénh mdi ndm do an thyc pham khong an toan, 128.000 nguoi phai
nhap vién va 3.000 ngudi tir vong mdi ndm do cac bénh lién quan dén thuc pham. Pay
1a ganh nang dang ké ddi v6i cham soc strc khoe, trong khi hau hét cac truong hop déu
c6 thé phong ngira duge. Chién luoc hoat dong ciia FDA (Co quan Quan 1y Thuc pham
va Duoc phim Hoa Ky) 13 ting cuong hé théng an toan thuc pham toan ciu va cai thién
bao vé strc khoe cong dong!®. Trong nhitng thip ky gan ddy, mdi quan tim vé an toan
thie pham dic biét gia ting trén toan thé gidi tir phia cac co quan y té cong cong, nganh
cong nghiép thyc pham va ngudi tiéu dung, diéu nay da trd thanh dong luc chinh thic
day viéc st dung rong rai hé thdng HACCP. Méi quan tim nay di duoc xac nhin bai
su gia ting dang ké vé ty 16 mac bénh do thuc phdm & nhiéu qubc gia trong nhirmg nim
gan day. Do d6, an toan thuc pham trén toan thé gidi 1a mot van dé toan cau, chi yéu la
dé dam bao an ninh strc khoe cong dong va 1a mot van dé nghiém trong dbi véi su phat
trién cua mdi qudc gia®,

13 Food Safety Modernization Act (FSMA). Available at: https://www.fda.gov/food/guidance-regulation-food-
and-dietary-sup-plements/food-safety-modernization-act-fsma

14 FAO to develop new food safety strategy. Available at: https://www.foodsafetynews.com/2020/11/fao-to-
develop-new-food-safety-strategy
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Bang ching cho thdy, FDA va hé théng HACCP tai Hoa Ky da dong vai trd quan
trong trong viéc giam bénh do thyc pham, da giam gan 40% trong 20 nim qua. Can luu
v réng hé théng an toan thuc phém tai Hoa Ky lién tuc dugc cai thién, vi ) lugng bénh
van con cao. Nam 2011, tai Hoa Ky, dé img ph6 v6i nhitng thay d6i trong hé thong thuc
pham toan cau va lién quan dén tinh trang pho bién cia cac bénh do thuc pham, FDA
da phé duy¢t FSMA (Pao luat Hién dai hda An toan Thuc phém), dugc cong nhan la
mdt cudc cai cach triét dé ddi vai luat an toan thuc phém cua Hoa Ky.

Trong cic nghién ctru ctiia Roberts va cs (1996)'° va Crutchfield va cs (1997)°
vé danh gia tac dong quy dinh ciia Co quan Kiém tra An toan Thyc pham (FSIS) thudc
B0 Nong nghiép My két luan rang trong khoang thoi gian 20 nam, loi ich cua viée thuc
hién cac quy dinh HACCP va giam thiéu mam bénh s& dao dong tir 0,99 dén 3,69 ty 46
la mdi nim (tinh theo gia tri nam 1995) néu cac quy dinh nay hoan toan hiéu qua trong
viéc loai bé nguy co bénh tat va tr vong do bon loai mam bénh chinh. Khi duoc chiét
khau trén mot khung thoi gian 20 nam véi ty 16 7% (ty 18 thudng duoc cac co quan chinh
pht Hoa Ky st dung dé danh gia tac dong quy dinh), nhitng loi ich nay dao dong tir 7,13
dén 26,59 ty d6 la. Chi phi cho cac quy trinh vé sinh, 14y mau mam bénh, va phat trién
cling nhu van hanh ké hoach HACCP uéc tinh vao khoang 100 triéu d6 la mdi nam, va
gia trj hién tai da chiét khiu cua tat ca chi phi u6c tinh trong khoang tir 1 dén 1,2 ty d6
la trong sudt 20 nam.

Ngoai ra, nhiéu nghién ctru da danh gia cac yéu t6 lién quan dén viéc trién khai
va tac dong cua FSMS dbi vai céc tiéu chuan vé sinh thuc pham ciing nhu kién thtc va
thuc hanh vé an toan thuc phém. Viéc bt bude ap dung FSMS trong cac co s¢ thuc
phém da dugc chirmg minh 1a cai thién céc ti€u chuin vé sinh thuc phém O Trung Quéc
va Singapore. Ap dung HACCP tai cac doanh nghiép thuc phdm nho va/hoic kém phat
trién cling c6 lién quan dén viée ting cudng mirc do thuce hanh vé sinh cua nguoi xtr Iy
thuc pham va kién thirc vé an toan thuc pham.

Mot nghién ctru tai Singapore cho thay, nam 2018, c¢6 khoang 39.000 co s& thyc
pham dugc Co quan Méi truong Qudc gia (NEA) tai Singapore cip phép, trong s6 400
co so 1a dich vy an udng. Két qua cho thiy ty 1& giam cac dot bung phat bénh do thuc
pham lién quan dén bién phap can thiép FSMS 1 78,4% . Su giam nay c6 y nghia thong
ké va xay ra 18 thang sau khi FSMS dugc dua vao ap dung.

Mot nghién ctru dugce tién hanh tai Ukraina cho thay xu huéng giam s ca ngd
doc thuc phém vao nam 2019-2020 trung binh 21-25% sau khi thyc hién 4p dung

15 Roberts T, Buzby JC, Ollinger M. 1996. Using benefit and cost information to evaluate a food safety regulation:
HACCP for meat and poultry. Am. J. Agric. Econ. 78:1297-301

16 Crutchfield SR, Buzby JC, RobertsT, OllingerM, Lin JCT. 1997. An economic assessment of food safety
regulations:

the new approach to meat and poultry inspection. Rep. 755, Econ. Res. Serv., US Dep. Agric., Washington, DC
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HACCCP. S tré em bi 6m do ngd doc thuc pham co giam nhung khong déng ké tir
51,5% xudng con 48,8%!7.

Nhu vy, xét & goc do 1a co quan quan 1y nha nudc thi viée ap dung bat budc hé
théng quan 1y chat luong dang 13 xu hudng chung toan cau véi nhirng bang ching vé
hiéu qua kha ro rét.

+ Téc dong tiéu cuc

Viéc mé rong pham vi quan 1y theo chudi gia tri va bd sung nhiéu yéu cau ki
thuat (du lugng, tiéu chuan GHP, HACCP, ISO...) s& lam gia ting dang ké chi phi ngan
sach cho xay dung, cip nhét quy chuén, tiéu chuan, nang cap hé thong kiém nghiém,
giam sat thi trudng va dao tao ngudn nhan lyc. Pong thoi, viéc chuyén manh sang co
ché hau kiém doi hoi nang luc quan 1y nha nudc cao hon, bao gdm hé thong thanh tra,
kiém tra, canh bao nhanh va phan tich nguy co; néu khong dap tng kip, c6 thé dan dén
khodng tréng quan 1y hodc kiém soat khong hiéu qua.

Viéc 4p dung tiéu chuan cao nhung thiéu 16 trinh pht hop c6 thé khién mot bo
phan co s¢ san xuat khong dap ung dugc, tir d6 gia ting khu vuc san xuét phi chinh
thire, gay kho khin cho cong tac quan Iy va that thu ngan sach. Bén canh do, viéc ting
cudng kiém soat va ché tai xir phat trong bdi canh nang luc thuc thi chwa dong déu gitta
céc dia phuong c6 thé dan dén rui ro khong thdng nhét trong ap dung phéap luat, anh
huong dén tinh minh bach va uy tin ctia co quan quan 1y nha nuéc

* Truoc khi luu hanh
+ Téc dong tich cuc:

Giai phap 2 giup ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y thong qua cach tiép can
xuyén sudt theo chudi gia tri, dic biét ting cudng kiém soat mbi nguy tir sém (trudce luu
thong), qua d6 giam ap luc xir Iy su ¢b va hau qua vé sau. Viéc phan loai san pham theo
murc d6 rui ro va ap dung co ché cong bd phu hop tao diu kién t6i wu hoa ngudn luc
quan 1y, chuyén manh tir tién kiém sang hau kiém c6 trong tdm, nang cao chét luong
thanh tra, kiém tra. Dong thoi, giai phap gop phan tang tinh minh bach, thong nhat trong
ap dung phap luit, giam chdng chéo gitta cac co quan.

Co ché phan loai nay cho phép co quan quan 1y tip trung tham dinh trudc dbi véi
nhém san phdm nguy co cao, qua d6 giam 4p luc kiém tra tran lan va khic phuc tinh
trang tdn tai hd so “a0”, hd so khong minh bach. Déng thoi, viéc quy dinh 16 nhém
khong phai cong b ciing gitp giam tai thi tuc hanh chinh khéng can thiét.

7 Victoria Kasianchuk, Oleksandra Berhilevych, Olha Chechet. Significance of the level of implementation of food
legislation and the food safety management system in Ukraine for the dynamics of the spread of food poisoning
(retro analysis). https://www.journal.eu-jr.eu/life/article/view/2629. 2022
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Viéc trién khai dong thoi hai hinh thirc cong b6 ciing dit ra yéu cau hoan thién
hé thdng phap luat dudi luat, chuan hoa tiéu chi phan loai va ning cao ning luc tham
dinh, néu khong c6 thé dan dén cach hiéu khac nhau va phat sinh rui ro trong thyec thi.

Trong bbi canh hién nay ty 1¢ vi pham an toan thyc pham dang 1a van dé “ndng”,
duogc toan x4 hoi quan tam (trong linh vire cong thuong ¢ muc rat cao, khoang 79-82%
s6 vu kiém tra phat hién vi pham). Viéc ting cudng kiém soat tir sém va phan loai san
pham theo murc d6 rui ro s& giup giam ap luc hau kiém, von dang gip nhiéu han ché do
thiéu nhan luc va kinh phi.

+ Téc dong tiéu cuc

Trong giai doan dau, giai phap doi hoi tang dau tu cho hé thong kiém nghiém, ha
tang dir liéu va nhan lyc chuyén trach, trong khi thyuc té hién nay luc lugng quéan ly
ATTP & nhiéu cap, dic biét cip xa, chu yéu 13 kiém nhiém va thiéu chuyén mon. Giai
phap lam phat sinh nhu cau hoan thién thé ché, nang cép hé théng kiém nghi¢m, dir li¢u
va nang luc quan 1y, dic biét & dia phuong; yéu cau ting cudng phdi hop lién nganh va
dau tu nguén luc dé bao dam van hanh hiéu qua mo hinh quan 1y theo chudi.

Trén thuc té, hé théng kiém nghi¢m vé& ATTP hién chua c6 su théng nhat. Tai cac
tinh/thanh phd, chirc ning kiém nghiém thuc pham tai dia phuong duoc giao cho Trung
tam Kiém nghiém thuéc my pham thuc phdm hodc CDC tinh. 61/63 tinh/thanh ph c6
don vi dugc giao nhi¢ém vy kiém nghi¢m an toan thyc phém truc thude SO Y té ¢o phong
kiém nghiém dat chuan ISO/IEC 17025:2005 (riéng tinh Ca Mau, UBND tinh giao chirc
nang kiém nghiém an toan thyc pham cho Trung tdm K§¥ thuat Tiéu chuan Po luong
Chat lugong Ca Mau tryc thudc S& Khoa hoc va Cong nghé, tinh Lam Déng giao cho
CDC tinh nhung phong kiém nghiém vira hét thoi han dat chuan ISO/IEC 17025:2005
theo quy dinh.

Chtrc nang kiém nghiém thuc phdm phuc vu QLNN do ca cac co so cong 1ap va
tu nhan; nganh y té va nganh khac thuc hién. Nam 2022, ¢6 22/51 don vi thudc nganh y
té duoc chi dinh kiém nghiém phuc vu quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham goém: 01
Vién Kiém nghi¢ém An toan v€ sinh thyc phém Quéc gia; 05 Vién chuyén nganh; 09
CDC cac tinh/thanh phd; 07 Trung tim kiém nghiém thudc m§y pham, thuc pham cac
tinh/thanh phé. Nhu vay, viéc co nhiéu dau mdi khac nhau thuc hién chic nang kiém
nghiém an toan thyc phdm da giy tinh trang chéng chéo va c6 su phan tan ngudn luc
dau tu.

Viéc thyc hién kiém nghiém thuc pham theo theo quy dinh hién hanh chua dé
cap dén cac chi tiéu vé chat luong, méi chi dung lai & cac chi ti€u co ban vé muc do an
toan van s& mang lai nguy co ting cac vu ngd doc thuc pham hoidc anh huéng t6i tinh
trang strc khoe 1au dai ctia ngudi tiéu dung. Céc chi tiéu vé chat luong san pham thuc
pham luu thong trén thi truong khong duoc kiém soat s& tao nguy co gia ting bénh tat
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va tir vong lién quan dén thuc pham khong dam bao chét luong. Quy dinh vé cong bd
tiéu chuan ap dung s€ tao thuan lgi hon cho cong tac kiém nghiém. Thuc té cho théy,
nhiéu Trung tim kiém nghiém tinh, thanh phd da thuc hién mot s6 chi tiéu theo QCVN
va TCVN nhung nhiéu mau khong thyuc hién dugce do co so san xuat khong cung cip
tiéu chuan géc.

+ Déi véi doanh nghiép:
* Khdu san xudt:
+ Téc dong tich cuc

Kinh nghiém qudc té cho thiy, dau tuv GHP thuong co chi phi thip hon déng ké
s0 Vi trién khai day ¢t HACCP hodc cac chuan chimg nhan phtc tap, vi GHP tap trung
trude hét vao cac yéu to nén nhu vé sinh co so, nude sach, bd tri mit bang, quy trinh
tach sdng-chin, vé sinh thiét bi, nhiét d6 bao quan, kiém soat con trung, tai liéu va dao
tao. FAO tham chi xay dung riéng tai li¢u “cost-effective management tools” cho doanh
nghiép nong san-thyc phadm nho va vira, véi tinh than 14 cai thién chét lugng va an toan
theo cach thyc té va tiét kiém chi phi dé van giit duoc kha ning sinh 1i va canh tranh.

Déi v6i viée tuan tha GMP giup nang cao uy tin cia doanh nghiép, tao niém tin
cho khach hang, d6i tac va thi trudng. Cac san pham c6 chimg nhan GMP thuong duoc
coi 14 c6 chat lugng cao va dang tin cdy, tir d6 ting cudng thuong hiéu ctua doanh nghiép.
Nhiéu qudc gia va khu vuce yéu cau cac san pham nhap khau phai tun tha cac tiéu chuin
GMP. Do d6, viéc ap dung GMP c6 thé gitip doanh nghiép mé rong thi truong quéc té,
tang kha ning xuat khu va canh tranh toan cau.

+ Téc dong tiéu cuc

Viéc bd sung cac yéu cau ky thuat nhuw GHP, HACCP, ISO, BRC, FSSC 22000...
va hoan thién, cap nhat quy chuan, tiéu chuin k¥ thuat co thé s& 1am gia ting dang ké
chi phi tuan thu, dac biét ddi v4i doanh nghiép nho, hg san XUAt va co s& truyén théng
von han ché vé vén, cong nghé va nhan lyc. Bén canh do, quy dinh bd sung cac chi tiéu
kiém soat du lugng thude thu Y, thudc bao vé thuc vat va cac tic nhan 6 nhiém & giai
doan sau thu hoach, giét md ¢6 thé tao ap luc kiém nghi¢m va kiém soat chat luong lién
tuc, 1am tang chi phi san xuét va thoi gian dua san pham ra thi truong. Pong thoi, viée
tang cuong kiém soat va trach nhiém giai trinh trong toan chudi c6 thé 1am gia ting chi
phi quan tri nd1 bd va chi phi tuan tha hanh chinh.

Céc doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh nghiép nhé va vira (SMEs), c6 thé gip
kho khin trong viéc dap Gmg cac yéu cau va tiéu chudn an toan thuc pham. Chi phi dau
tu vao cac quy trinh méi, cong nghé va dio tao nhan vién c6 thé ting cao, gy ap luc tai
chinh va anh huéng dén kha ning canh tranh ctia doanh nghiép.
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Bing 7. Udc tinh chi phi dau vao va chi phi vin hanh hé théong ISO 22000

Quy mo doanh nghiép ‘ Chi phi ban diu | Chi phi hang nim
Chi phi diu tw va vin hanh ISO 22000
Doanh nghiép nhé 150400 triéu dong 20-50 triéu dong
Doanh nghiép vira 400-800 triéu dong 50—100 triéu dong
Doanh nghiép 16n 800 triéu — 5 ty dong 100-300 triéu dong
Chi phi diu tw va vin hanh HACCP

Doanh nghi¢p nho 50200 triéu dong 10-30 triéu dong
Doanh nghi¢p vira 200-500 triéu dong 30-70 triéu dong
Doanh nghiép 16n 500 triéu — 1 < ty dong 70-200 triéu dong

Nguon: Két qua khdo sat doanh nghiép

Chi phi trén bao gom dau tu thiét 1ap hé thong, nhan sy, chi phi kiém nghiém va
chirng nhan.

Két qua tong quan qudc té cho thdy, cac bién phap kiém soat cling c6 thé co
nhimng hé qua phan phbi ma cac nha hoach dinh chinh sach phai xem xét, vi chi phi cd
dinh trong viéc thiét 1ap quan 1y an toan thuc pham c6 thé rat 16n18. Mot khoan dau tu
ban dau cao co thé 1a ganh niang 16n hon cho cac doanh nghiép hodc nong trai nho, vi
ho s& phai chiu chi phi trén mdi don vi cao hon so véi cac doanh nghiép hodc nong trai
16n hon. Ngay ca chi phi kiém soat lién tuc cling c6 thé c6 mot thanh phan ¢b dinh, vi
du nhu néu khéi luong san xudt 16n hon cho phép viée léy mau hiéu qua hon, hoic néu
mot s6 ngudn luc str dung cho kiém soat, nhu nhan vién c6 chuyén mon, khong dé dang
phan chia. Do d6, cac nha san xuat hodc ché bién nho co thé thay chi phi qua cao va co
thé gdp bat loi so v&i cac nha san xuat 1on hon. Vi 1y do ndy, cic yéu cau quy dinh doi
khi ¢6 thé mién trir cho cac doanh nghiép hodc néng trai nho. Vi du, cac nong trai co
doanh thu hang nam duéi 25.000 USD dugc mién cac quy tic an toan san pham dy kién
nam 2013 & M¥, nhan thuc rﬁng loi ich xa hdi cua viéc bao vé cac ndng trai nhéd 16n hon
riii ro ma ho gy ra do ty 18 nhé trong ngudn cung thuc pham.

Trong mot sb trudng hop, viée ap dung céc tiéu chuan an toan thyc pham nghiém
ngit c6 thé 1am tang gia thanh san pham. Diéu nay co6 thé dan dén phan tng tiéu cuc tir
nguoi tiéu ding trong nude, dic biét néu gia ca trd nén khong phit hop véi muc thu nhap
ctia nguoi dan. Pbi véi cac co sd san xuat kinh doanh nho 1é thudc d6i twong phai thuc
hién cp Gidy chung nhan du diéu kién an toan thuc pham c6 thé s& 1am phat sinh khoi
luong cong viéc va chi phi kha 16n. Chi phi trung binh cho viéc thuc hién cap gidy ching
nhan du diéu kién ATTP khoang 8 triéu/hd so.

Tuy nhién, Giai phap nay 1a sy ké thira va tiép ndi quy dinh hién hanh nén nhiéu

18 Unnevehr L, Jensen H. 2005. Industry costs to make food safe: Now and under a risk-based system. In: Hoffman
S A, Taylor M R, eds., Toward Safer Food: Perspectives on Risk and Priority Setting. Resources for the Future,
Washington, D.C., USA.
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doanh nghiép ciing da c6 kinh nghiém va nén tang san c6 dé trién khai thuc hién. Hon
nita, cac tic dong tidu cuc nay sé& dugc giai quyét bang quy dinh 10 trinh thyc hién phu
hop vo6i timg nhém doanh nghiép.

* Trude khi luu thong
+ Téc dong tich cuc

Giai phap 2 tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép théng qua co ché cong bd
phan loai theo ruii ro, gitip rat ngan thoi gian tiép can thi trudng d6i véi nhom san pham
rtii ro thip, dong thoi thuc ddy doanh nghiép ap dung cac hé thong quan 1y chét luong
(HACCP, ISO 22000...). Thyc té cho thay, cic doanh nghiép quy mé 16n va hé thong
phan phéi hién dai (si€u thi, trung tam thuwong mai) c6 mirc 4o tuan thu rat cao, san phém
¢6 ngudn gdc rd rang va it vi pham.

V61 déac thu nganh thuc phém Viét Nam, phén 16m co s& san xuit, kinh doanh 1a
nhd 1¢é, manh mun, viéc dép Uimg cac tiéu chuén, quy chuin va dau tu hé théng quan ly
chat lwong con nhiéu khé khin do han ché vé vén va niang luc. Ngoai ra, hién ty 1¢ khong
tuan thi trong hd so cong bd van cao (t6i 55% hd so khong dat yéu cau), cho thiy nguy
co doanh nghiép loi dung co ché thong thoang néu thiéu kiém soat hiéu qua.

Bing 8. Sé lwgng hé so' tw cOng bé va diing ky cong bé sin pham thugc qudn Iy nganh
y té giai doan 2018 - 2023

Chi tiéu 2018 2019 2020 2021 2022 12023

S6 luong hd so ty cong bd 7.927 [10.406 [10.519 |[7.282  [8.423 | 10.091

S6 luong hé so d& nghi dang ky
ban cong bo san pham 1128 1454 976 1.108]1.620 |1.035

S,é lwong hd so duoc cap giéy
tiép nhan dang ky ban cong bo
san pham 1.034 [1.361 |904 1.088(1.388 |1.021

Bang sb liéu trén duoc tong hop tir két qua khao sat ctiia 43/63 tinh/thanh phd
phuc vu danh gia tic dong chinh sach Luat ATTP sira d6i. C6 thé thay, sau khi Nghi
dinh 15/2018/ND-CP duoc ban hanh, sé luong hd so ty cong bd ting 1én déang ké trong
3 nam 2018-2020, sau d6 giam do tac dong cua dai dich Covid-19, va tiép tuc tang tro
lai vao ndm 2023. Theo sé liéu chwa diy du, trung binh mdi nim c6 khoang 10.000 hd
so tir cong bd méi va c6 xu hudng ting hang nam. Trong khi d6 theo cac co quan quan
Iy ATTP & céac dia phuong thi theo quy dinh hién nay thi viéc thuc hién hoat dong hau
kiém ¢ cac dia phuong gip rat nhidu kho khin do thiéu nhan Iyc, kinh phi nén hau nhu
khong thuc hién duoc theo ding yéu cau. Do dé hién nay kho tranh dugc kha ning co
nhing hd so tu cong bd a0 hodc khong minh bach thong tin.

S liéu khao sat trén chua bao gdm sd liéu ctia Ha Noi va Thanh phd Ho Chi
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Minh. Riéng véi 2 thanh phd 16n nhét ca nudc, s6 lugng hd so cong bd san pham cong
don dén nam 2023 16n gap 5-6 1an s6 lugng hd so cong bd trén ca nudce (tong s6 hd so
tu cong bd dén nam 2023 tai Ha Noi 13 43.648 ho so va tai TP HO6 Chi Minh 13 279.358
hd so). Néu tinh theo ty 1& cac hd so vi pham theo bao cdo cia S& An toan thyc pham
Hb6 Chi Minh (55% s6 ho so vi pham) thi chi phi va nguy co ddi véi strc khoe cong dong
13 v6 cung 16n. Pidu nay cho thay can ap dung cac bién phap quan Iy chit ché hon dong
thoi can ddi gitta quyén va loi ich ctia nha nude, doanh nghiép va nguoi tiéu ding. Do
vay, néu thuc hién nhom san pham ndy coéng bd tidu chuan ap dung c6 thé s& 1am giam
b6t ganh niang cho nha nudc va sb lugng ho so ao hién hiru trén thi trudng nhung khi ap
dung quy dinh nay c6 thé s& 1am gia tang chi phi va thoi gian ctia doanh nghiép cho viéc
thue hién xac dinh tiéu chuan 4p dung ctia san pham.

Khao sat vé tac dong chi phi d6i v6i doanh nghiép 1 khé xac dinh do chua c6
nguén dit liéu cu thé. Tuy nhién, udc tinh chi phi trung binh cho 1 lan thuc hién kiém
nghiém thyc phim ma doanh nghiép phai bé ra 1a 1.000.000d d6i véi chi tiéu an toan va
khoang 3.000.000d/chi tiéu chat luong. Chi phi nay c6 thé anh hudng tdi cac doanh
nghiép nho va siéu nho tai dia phuong. Pdi voi cac doanh nghiép san xuit co6 quy mo
16n dat GMP va cac chtrng nhan ISO 22000, HACCP... thi khong anh huong nhiéu do
trong hé thong da c6 kiém nghiém noi bd thudng quy theo 16 san xuat.

Tuy nhién, trong bdi canh phat trién kinh té xd hoi va co hoi trong ky nguyén
cong nghiép 4.0 & Viét Nam hién nay thi nhin vé loi ich va an toan cta cong dong va
ngudi tiéu dung thi viéc thuc hién Giai phap 2 c6 nhiéu kha thi. Viét Nam dang trong
qua trinh chuyén d6i sb voi viée thyc hién Chinh phu dién tir va Gmg dung cong nghé
thong tin trong giai quyét tha tuc hanh chinh thong qua Trung tim phuc vu hanh chinh
cong. Cac thu tuc lién quan dén dang ky cong bd san pham va gia han tu dong s& duoc
giam tai nho hé théng cong nghé thong tin va tng dung tri tué nhan tao trong tiép nhan,
sang loc, tham dinh hd so.

Két qua khdo sét tai 6 tinh/thanh phd cho thdy udc tinh chi phi trung binh
thue té ma doanh nghiép phai bo ra cho 1 bd hd so khoang 22,5 triéu (Chi phi tham dinh:
1.500.000d; Chi phi cho nhan sy va vat tu: 20.000.000d; Chi phi kiém nghi¢m va dich
thuat cong chung: 1.000.000d). S6 san pham dua ra thi trudng trung binh d6i voi 1
doanh nghiép tir 40-100 san phdm mdi nim. Dya trén cac sd lidu cung cép cua cac
tinh/thanh phd va cac doanh nghiép, chi phi gia ting binh quan lién quan dén thyuc hién
dang ky cong bd san pham uée tinh dbi véi mdi doanh nghiép dao dong khoang 0,9 dén
2,2 ty ddng (chi phi nay thay doi phu thudc vao sé lugng san pham duoc ding ky moi
niam). Bén canh d6, tong thoi gian mat di cho viéc chuan bi hd so khoang 3-4 thang/hd
so ding ky cong bd. Chi phi ndy sé& tao cho cac doanh nghiép phai can nhic va lén ké
hoach cu thé trude khi quyét dinh thuc hién lya chon va dua phém Iuu hanh trén thi
truong. Nhu vay, chi phi cho viée ding ky cong bd san phdm va cong bd tiéu chuin ap
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dung c6 thé sé it bi anh huong tham chi giam néu ap dung hé thdng quan 1y chat luong
tién tién va Gmg dung cong nghé thong tin. Ngoai ra, chi phi nay ciing s& dugc bu dip
bdi uy tin va thuong hiéu cua san pham duoc nang Ién, gia thanh san pham c6 thé ting
Ién nhung twong xtmg véi chat luong san pham duogc dam bao hon.

Xét vé mit loi ich, theo két qua khao sat bénh an lién quan dén ngd doc thuc
phém va to phoi chi phi dugc thu thép tai cac bénh vién khao sat, s6 ngay diéu trj trung
binh cho 1 truong hop ngd doc thuc pham khoang 4,7 ngay va chi phi trung binh cho 1
dot diéu tri 14 2.065.292 dong. Tong chi phi chi tra tryc tiép cho céc ca diéu tri ngd doc
woc tinh khoang hon 9 ty déng, bén canh dé chi phi ngoai y té va chi phi gian tiép ma
ngudi bénh phai chi tra trung binh khoang 2.886.000 dong19, trong d6 udc tinh thu nhap
mét di cta nguoi lao dong dugc tinh toan theo s6 liéu tir Nién giam théng ké nam 2023
cho thay chi phi co hoi mat di trong thoi gian diéu tri khoang 1.970.000 dong/dot. Udc
tinh chi phi tiét kiém duoc lién quan dén xir Iy ngd doc thuc pham va xir Iy khing hoang
truyén thong trong truong hop gia dinh sau khi 4p dung chinh sach ty 1& ngd doc thuc
pham giam 25% so véi thoi diém ndm 2023, cac doanh nghiép tiét kiém dugc khoang
113 ty dong.

C6 thé noi, giai phap chinh sach sé& tao sy cong bang va mdi trudong canh tranh
lanh manh d6i véi cac doanh nghiép nhoé va méi thanh 1ap, niém tin ctia khach hang sé
duogc cing ¢b hon néu cac san pham dugc bao dam bai thong tin rd rang va chi tiét hon,
¢ su gidm sat ctia co quan Nha nude. Khi tat ca cac san pham déu phai tudn thu céc
tiéu chuan cong bd gidng nhau, diéu nay giup ngin chin cc hanh vi gian 1an va bao vé
cac doanh nghiép tuan thu quy dinh.

Dong thoi, quy dinh rd rang c6 thé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
vao doi méi va phat trién san pham méi, nham dép tmg nhu cu cta nguoi tiéu dung va
cac tiéu chuan quy dinh. Cac san pham dap Gng tiéu chuan quéc té co thé d& dang tham
nhap vao thi truong nudce ngoai, tao co hdi cho cac doanh nghiép san xuét thue phém co
kha ning vuon xa hon, virot khoi thi trudng trong nudc, hoa nhap véi thi truong quc té.

+ Téc dong tiéu cuc:

Doanh nghi¢p phai dau tu thém nguén luc cho kiém soét noi bo, truy Xuat
ngudn gdc, luu trir hd so va giam sat chat luong hang héa trong subt qua trinh luu thong,
tir 46 lam ting chi phi vin hanh va chi phi tuin tha. Di voi doanh nghiép nhé va ho
kinh doanh, 4p luc tuan thu co thé tré thanh rao can duy tri hoat dong, dic biét trong boi
canh nang lyc quan tri va tai chinh con han ché.

1% Hoang VM, etal. Cost of Foodborne Diarrhea in Vietham. http://dx.doi.org/10.3346/jkms.2015.30.52.5179
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- B61 v61 nguoi ti€u dung
+ Téc dong tich cuc:

Céc quy dinh nay gitip dam bao rang théng tin vé san pham thuc pham 14 chinh
xé4c va minh bach, tir 46 gitip ngudi tiéu ding dua ra quyét dinh théng minh vé strc khoe
ctia ho. Khi ¢6 quy dinh rd rang vé cong bd thong tin san pham, ngudi tiéu dung s& duge
nang cao nhan thtrc vé cac thanh phan, chat luong va ngudn goc ciia thuc pham, tir d6
thuc day thoi quen tiéu dung lanh manh hon.

Nhu di néu ¢ trén, két qua khao sat so b y kién cta nguoi tiéu dung vé céac loai
thie pham can kiém soat ctia co quan quan 1y nha nudce cho thay, 100% ngudi tiéu dung
cho rang nha nudc can kiém soét tat ca cac san pham luu thong trén thi truong chit ché
hon. Hon 70% ngudi tiéu ding dugc khao sat cho biét viéc nha nudc quan 1y thuc phim
chit ché hon thong qua viéc kiém soat cong bd san pham nhim dam bao an toan thuc
pham cho ngudi tiéu dung, tao niém tin cua ngudi tiéu dung déi v6i san pham. Hon 90%
ngudi tidu dung cho thiy can thiét phai thuc hién ding ky ban cong bd san pham véi co
quan quan 1y nha nude va sin sang chi tra thém néu gia thanh san pham gia ting.

Bdng 9. Ty 1¢ sdn sang chi tra khi tang gid san pham do thuc hién ding ky cong bo

TT | Loai san phdm (Sr?:hzc’z%% Ty 18 (%)

1 Sén sang chi tra 192 45,8
Chap nhan chi tra cao hon phu hop véi diéu kién kinh

2 |té 131 31,3

3 | Khong chip nhan chi tra 80 19

4 | Khac 3 0,6

5 | Khdng co Y kién 14 3,2

+ Téc dong tiéu cuc

Giai phap chinh sach nay c6 thé gay ra mot sb tac dong tidu cuc dén ngudi tidu
dung. C6 kha nang phat sinh chi phi vao gia thanh san pham, trong khi d6 thong tin
khong duogc cong bd mot cach rd rang va dé hiéu, ngudi tiéu dung cé thé bi nham 1an
hodc hiéu sai vé san pham, dan dén quyét dinh khong chinh xac va véi chi phi khong
hop 1y. Ty 18 nguoi tidu dung duoc khao sat khong chip nhan chi tra cao hon néu san
pham thyc pham ting gia van chiém khoang gan 20%.

Xét mot cach tong thé vé mat xa hoi dbi voi ca 3 dbi twong nha nudce, doanh
nghiép va ngudi tidu ding, cac quy dinh vé ding ky cong bd san pham sé giup co quan
quan 1y nha nudc ting cudng kiém soat chat lugng va an toan cua san pham thuc pham
trude khi chiing duoc dua ra thi truong. Piéu nay giup bao vé strc khoe cong dong va
ngin ngira cac rui ro lién quan dén thyc pham.
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Maic du vay, viéc thuc ]

hién céc quy dinh véa cong bd ‘ Y kién danh gida ciia doanh nghiép
“Can xem xét nang lyc quan ly cua co quan nha nuoc
VA Ccan cé phirong dn dé dam bao khdng bi qué tdi. Tang
N nguon lc cho doanh nghiép Va ca co quan quan Iy nha
lam gia ting chi phi vé tién | mudc trong viéc xit 1y ho so. Pé trién khai duoc ciing
kim nhung vin cdn ting f[lrc]i‘nACé”nhﬁng huéng dan cu thé vé céc chi tidu ky

uat.

tiéu chuan ap dung va dang ky
cong bd san pham c6 thé khong

ngudn lyc cho cong tic hau
kiém va xtr Iy cac van dé vi pham phat sinh trong qua trinh thuc hién céng b tiéu chuan
ap dung. Piéu nay doi hoi nhidu ngudn lyc va thoi gian c6 thé din dén qua tai cho cac
co quan quan ly, dic biét 1a khi s6 luong san phim va doanh nghiép ting lén.

Viéc ap dung va thuc thi cac quy dinh c6 thé gip kho khin do su thiéu dong bo
trong cac quy dinh phap 1y, su khac biét gitra cac dia phuong, hodc su khong hop tac tir
phia doanh nghiép. Bén canh dé, cac quy dinh c6 thé tao ra rao can cho cac doanh nghiép
nho hodc méi thanh lap, 1am giam kha ning canh tranh va d6i méi trong nganh thuc
pham.

Trong thoi gian dau, cin co giai phap ting ngudn luc cho quan 1y cta co quan
nha nudc va ca doanh nghiép trong viéc tiép nhan va xir 1y hd so theo quy dinh méi
nham dam bao khong bi qua tai dan dén anh hudng toi viée 1am cua lao dong do doanh
nghiép bi gian doan hoat dong kinh doanh san xuat khi dén ky diang ky nhung phai dimg
lai do ho so thu tuc khéng dap tng.

Trong diéu kién ngudn nhan luc quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham & dia
phuong dang dugc danh gia 1a kha mong thi Giai phap nay c6 kha nang lam kéo dai thoi
gian thyc hién thu tuc cong bd tiéu chudn ap dung va ding ky cong bd san pham cia cac
doanh nghiép. Thoi gian chuan bi va thuc hién hd so trung binh ma cac doanh nghiép
thuc hién udc tinh khoang 3 thang, néu sé luong ho so ding ky ton dong 16n thi tong
thot gian thye hién cé thé tdng 1én 1- 3 thang, tham chi cao hon. Diéu nay s€ anh hudng
tuong dbi 16n t6i thu nhap hang thang ctia nguoi lao dong trong khu vuc san xuat sinh
doanh thyc pham.

Bdng 10. Tong sé lao dgng va thu nhdp binh quan ciia nguoi lao dgng co thé bi dnh huéng

N¢i dung 2018 2019 2020 2021 2022

Tong s6 lao dong 539.867 | 538.557 | 536.390 | 543.934 | 563.101

Téng thu nhap cua nguoi lan 56.870 | 58.597 | 59.583 | 64.708 | 72.170
dong khu wvyc thuc pham
(nghin ty)

Thu nhép binh quén/thang 8.837 9.095 9.468 9.977 | 10.948
(nghin dong)

Nguon: Nién giam thong ké ndam 2023
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Bén canh d6, viéc quy dinh dang ky ban cong bd san pham c6 nguy co anh huong
t6i viéc 1am va thu nhap ciia khoang hon 600 nghin lao dong tai cac doanh nghiép san
xuat, kinh doanh thuyc pham khi doanh nghiép bi mat di chi phi va thoi gian cho viéc
thue hién thi tuc dang ky cong bd san pham. Theo s6 liéu tir Nién giam thong ké nim
2023 trén ddy, néu san pham cham luyu thong trén thi truong khoang 3 thang/nam, mdi
lao dong mét di co hoi viéc 1am va thu nhap khodng 32,8 tri¢u déng/ 1 lao dong/nam.

Khi thong tin san
pham duogc cong bd day du Thdo lugn nhdém doanh nghiép
va minh bach, tit ca ngudi “C6 kha nang tac dgng dén viéc lam cua lao dgng do dén
tiéu dung, bt ké thu nhap thoi ky dang ky neu phai dung lai ™.
hay trinh dd hoc van, déu co
co hoi tiép can thong tin can thiét dé lya chon san pham phu hop. Tang cudng 1ong tin
clia nguoi tiéu dung, khi nguoi tiéu dung cam thay ring ho c6 du thong tin dé dua ra
quyét dinh, ho s& c6 xu hudng tin tuéng hon vao cac thuong hiéu va san pham, tir d6
thiic day sy phat trién ctia nganh thyc pham.

Xét vé mit loi ich lién quan dén strc khoe, két qua tong quan qudc té vé bénh tat
va ttr vong do cac bénh do thuc pham khong an toan giy ra da khang dinh 13 méi de doa
thudng truc dbi v6i an ninh sirc khoe cong ddng ciing nhu sy phat trién kinh té xa hoi
trén toan thé gi61. Theo udce tinh bénh tat toan cau cia WHO, ¢6 31 nguy hiém do thuc
pham giy ra 32 bénh, bao gdm 11 tac nhan gy bénh tiéu chay (1 vi-rat, 7 vi khuén, 3
dong vat nguyén sinh), 7 tic nhan gy bénh truyén nhiém xam 1an (1 vi-rat, 5 vi khuan,
1 dong vat nguyén sinh), 10 giun san va 3 hoa chat. Thuc pham khong an toan c6 chia
vi khuén, vi rat, ky sinh trung hoac céc chit hoa hoc ¢6 hai co thé gay ra hon 200 bénh
- tir tiéu chay dén ung thu. Két qua cho thiy, 31 mdi nguy hiém toan cau trén di gy ra
khoang 600 triéu - gan 1 trén 10 nguoi trén thé gidi - bi mic bénh sau khi an thuc phim
bi 6 nhiém va khoang 420 000 ngudi chét mdi nam. Bénh tiéu chay 1 bénh thudng gip
nhét do tiéu thu thuc phém bi 6 nhiém gay ra, khoang 550 tri¢u truong hop méc bénh
va 230.000 truong hop tir vong do tiéu chay hang ndm. Tré em dudi 5 tudi chiém 40%
ganh ndng bénh tat do thuc phém, vo1 125 000 ca tir vong mdi ndm. Ganh nang toan ciu
ctia bénh do thuc pham gay ra boi 31 mébi nguy hiém nay 1a 33 triéu DALY. Ganh ning
toan cau cua cac bénh do thuc phém la dang ké va c6 su khac biét rd rét gitra cac khu
vuc. Ty 1€ DALYs trung binh dac biét cao ¢ ba khu vuc cia WHO, AFR, SEAR va
EMR, noi su xuét hién cia FBDs bi anh huong manh mé boi1 nghéo doi va thiéu cac co
sO vé sinh thiét yéu (cung cip nudc udng va xir Iy nude thai day du)20.

Két qua tong quan qudc té cling dd néu 1d cac bénh do thuc pham gay ra 1a mot

20 World Health Organization, WHO Estimates of the global burden of foodborne diseases. 2015



75

ganh ning dang ké dbi véi xa hoi Uc, voi hon 5,4 tridu ca bénh mdi nam. Piéu nay dan
dén chi phi tryc tiép va gian tiép udce tinh 1a 1,2 ty USD. Tai BPan Mach, trong nam 2019,
cac bénh do thyc phdm gay ra lién quan dén Campylobacter, Salmonella, Norovirus,
STEC, Listeria monocytogenes, va Yersinia enterocolitica din dén 268,372 ca bénh, 98
ca tir vong, va 3121 DALY.

Do viy, dé dam bao quan 1y thuc pham an toan, ngin chin cic nguy co tir thuc
pham téi sitc khoe cong dong, cac qudc gia déu c6 nhirng bién phap quan 1y thong qua
céc tiéu chudn, tiéu chi 1d rang vé thuc pham. Pa s6 cac qudc gia déu thuc hién chit ché
vé quy dinh ghi nhin san pham cho du thyc hién theo hinh thic tyr cong bd hay ding ky
cong bd san pham. Xu thé chung tir mot sd qubc gia trén thé thoi hién nay déu khong co
yéu cau vé cong bd hop quy ma quy dinh 13 trach nhiém cta doanh nghiép 1a cong bd
du thong tin trén nhan theo quy dinh vé ghi nhan va chiu trach nhiém vé nodi dung ghi
nhin, bi xtr phat néu két qua thanh tra kiém tra cho thdy vi pham céc quy dinh vé ATTP.

Tai mot s6 qudc gia Hoi gido, thue pham dugc kiém soat ngay tir dau théng qua
Chtng nhan Halal 13 chimg nhan do mot t6 chtrc ¢ tham quyén vé Halal cAp, dam bao
rang san pham hoic dich vy lién quan d3 dép tng cac yéu ciu cua luat Hoi gido Sharia.
Quy trinh ching nhan Halal kiém tra k§ ludng cac thanh phan, quy trinh san xuat va
diéu kién bao quan san pham. Céc t6 chtrc chimg nhan Halal thuong tién hanh kiém toan
hoic thanh tra d¢ dam bao rang san pham khong c6 thanh phan bi cAm va quy trinh san
xuét tuan thu cac nguyén tic Halal. O mot s6 qubc gia, chang han nhu Indonesia va
Malaysia, chirg nhan Halal ciing dugc yéu cau d6i v6i cac nha hang hodc quan an mudn
phuc vu thyc pham halal cho khach hang. Viéc c6 dugce ching nhan Halal c6 thé giap
nguoi tiéu dung Hoi gido tin tudng ré“mg san phém hoac dich vu cua ho tuan thu cac
nguyén tic Halal. Tai Indonesia, chimg nhan Halal duoc cip boi Co quan to chic dam
bao san phém Halal (BPJPH), mot bd phan ctia B cac van dé ton gido cua Cong hoa
Indonesia va BPJPH chiu trach nhiém quan ly va gidm sat quy trinh chiing nhan Halal.

Kinh nghiém thuc té tir cic nudc trong khdi ASEAN cho thiy, khong phai tat ca
cac san pham thuc pham déng goi déu bat budc phai ding ky cong bd, ma tiy thude vao
quy dinh cu thé cta ting qudc gia va loai thuc pham. Cac qubc gia thuong phan loai
thue pham thanh cac nhom cu thé, dwa vao d6 ap dung cac yéu cdu quan Iy khac nhau.
Thai Lan 4p dung hé théng quan Iy nghiém ngit cho cac san pham thuc pham déng goi
thong qua Co quan Quan 1y Thyc phdm va Duoc phdm Théai Lan.Theo d6, thuc phim
duogc chia lam 3 nhém chinh theo mirc d6 rui ro ddi véi sire khoe (i) Nhom thyc pham
kiém soat dic biét (Stra bot, thuc phém chtrc nang, thuc phém dinh dudng cho tré em,
san pham thay thé bita an, thuc phdm bd sung vitamin/khoang chét) thuc hién diang ky
cong bd san pham va duoc FDA phé duyét trude khi luu hanh; (ii) Nhém thuc pham ché
bién sin, nude uéng dong chai, dd hop, thuc phém dong lanh, banh keo cling can nop
ho so thong bao va can duoc FDA thong qua trude khi dua ra thi trudng; (iii) San pham
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thong thuong 1 cac san pham it rai do va thuc pham ché bién don gian thi khong can
dang ky, nhung van phai tuan tha cac quy dinh vé an toan thyc pham va ghi nhan. Tai
Indonesia va Malaysia cling dugc quan 1y theo nhom san pham va dic biét cac thuc
pham thudc nhom san pham Halal duoc quan 1y chit ché theo quy dinh va tiéu chudn
ctia Hoi gido nhu d4 phan tich ¢ trén. Tuong tu, Singapore cling phan nhom san pham
thie pham va chi bat budc dang ky hd so tu cong bd voi co quan quan Iy ATTP vdi cac
nhém thue phdm nguy co cao, nhap khau va c6 nhimg chat méi. V6i cac san pham tiéu
dung thong thuong, it nguy co thi van cho phép tu cong bd nhung phai cong bd va dinh
ky cap nhat thong tin vao ho so online.

Két qua danh gia tac dong cho thay d6i vi mdi giai phap duoc dé xuét déu co
murc do tac dong nhat dinh vé mat kinh té, xa hoi va tha tuc hanh chinh. Viéc thyuc hién
dang ky cong bd san pham can dugc xem xét dya trén timg nhom san pham cu thé dé
tranh gia tdng chi phi va thu tuc hanh chinh cho doanh nghiép. Viéc lya chon giai phap
can can ddi hai hoa gitra viéc han ché cac yéu diém cta cac quy dinh hién hanh (bubng
1ong quan 1y san pham, gia tang lugng san pham 4o va hanh vi gian 1an, canh tranh thiéu
lanh manh trong san xuat va kinh doanh thuc phim, anh hudng téi quyén loi va sirc
khoe cua nguoi tiéu ding) va viéc ting cudng quan 1y nha nude d6i véi cac san pham
thie pham théng qua hinh thire diang ky cong bd nham dam bao an toan thuc pham co
chat luong dugc luu thong trén thi trudng, nang cao vai trd quan Iy nha nudce, cung cap
thong tin chinh théng va tao niém tin cho ngudi tiéu dung khi sir dung thuc pham.

Dic biét, phuong an sira ddi cling can dam bao tinh than ctia Nghi quyét 02/NQ-
CP ngay 05/01/2024 ctia Chinh phu vé nhiing nhiém vu giai phap chii yéu cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia nim 2024 theo hudng giam
sO luong thu tyc, thoi gian, chi phi va rii ro cho doanh nghiép. Dong thoi, phuong an
cling can sira doi can hai hoa nhim dam bao quan 1y tt cac san pham thyc pham, dong
thoi giam tdi thiéu nguy co tac dong toi viée 1am, thu nhap ciia nguoi lao dong cling nhur
gia tang chi phi tiéu dung cho lwong thyc thuc pham cta ngudi dan.

¢) Tac dong vé gidi:

Yéu t6 binh dang gidi trong Luat An toan thuc pham 1a trung tinh. Cac quy dinh
vé cong bd san pham tai Luat An toan thyc pham va céc van ban huéng dan khong thay
cO sy phan biét vé gioi.

Tuy nhién, phu nit ¢6 anh hudng rat 16n ddi voi quyét dinh mua va tiéu dung thuc
pham trong gia dinh. Diéu nay khong chi dung véi cac nude khu vue A Dong ma ca cac
nudc phat trién. Vi cac ho gia dinh c6 con nho, 80% ngudi me cho biét ho 13 ngudi ndu
an chinh va 1a nguoi di cho chinh, trong khi chi khoang 20% ngudi cha nhan ddm nhiém
nhiing cong viéc nay. Theo thong ké tiéu dung tai My cho thay phu nit chiém t6i 85%
quyét dinh mua sdm cac san pham tiéu dung trong ho gia dinh, va c6 téi khoang 75%
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phu nit ty nhan minh 13 nguoi di chg chinh cho gia dinh. Nhitng yéu t6 ma phu nit can
nhic khi di chg — nhu an toan, gia ca, dinh dudng, sé thich va tién loi — phan 4anh mong
muon dung hoa moi mat vi hanh phtc va suc khde cia nguoi than.

Bang 11. Két qud khdo sét thoi quen mua thec phdm ciia nguoi tiéu ding

. 2 Nam Nir
TT Thoi quen mua thyc pham —y % =336 %
1 | Tién dau mua do 35 42 95 28
2 | Mua tai cac hang quan ban trong chg 23 27 163 48
3 | Mua tai si€u thi 8 10 38 11
4 | Mua tai cac ctra hang ban 1¢ 15 18 33 10
5 | Mua online trén mang 2 2 5 2
6 | Khac 1 1 3 1

Bang két qua trén chua thé hién diy du tac dong vé gidi trong viée sir dung san
phém thuc phém an toan, tuy nhién cling dua ra goi y vé su khac biét trong viéc lya
chon va st dung thuc phidm. Théi quen mua ban ctia nam gidi 13 tién ddu mua d6 chiém
ty 1& cao nhat (42%) trong khi d6 ty 1& nay ¢ nit gi6i thap hon kha nhiéu (28%). Tai Viét
Nam, phu nir van c6 théi quen mua thuc pham & cic hang quan ban trong chg (48%), ty
1¢ mua hang tai cac siéu thi con thap khoang 10% & ca nam va nit.

Viéc thyc hién cong bd tiéu chudn ap dung va ding ky ban cong bd san pham s&
gilp cung cip thong tin chi tiét hon cho cac nha nodi trg (chu yéu 13 nir gidi) c6 thé sé
duogc giai phong tam 1y lo lang trong viéc lya chon san pham thuc pham. Tai mot sd tai
liu quéc té cho thiy, ATTP co tac dong dén sinh ké cua phu nit. Phy nit ¢6 vai trd quan
trong (tham chi 14 chii dao) trong nhiéu chudi gia tri thuc pham truyén théng. Tuy nhién,
khi cac chudi hién dai hoa, mot phén do lo ngai vé an toan thuc phém, phu nit thuong
bi loai trir, mat ngudn thu nhap va phai tim kiém céc giai phap thay thé, c6 thé it sinh
loi hon va nguy hiém hon (vi du, ban thuc phim & cac quiy hang rong). Cubi ciing, phu
nit 1a nguoi quan 1y rui ro trong linh vyc tiéu thy, ché bién, ché bién, ban thuc phflm va
o muc do thép hon 13 sén xuét. Tuy nhién, ho thuong bi thiét thoi do it duoc tiép can voi
cac dich vu hd tro nhu gido duc va khuyén nong. Nhiing yéu td nay lam ndi bat thm
quan trong cua phan tich gi6i khi danh gia va thiét ké cac bién phap can thiép dé cai
thién méi truong thyc phim bang cach ting cudng an toan thuc pham.

Mic du viy, xét vé cac tac dong khong mong mudn cua cac phuong an chinh
sach 1a nhu nhau & ca nam va nit. Chinh vi vy, yéu t6 binh dang giéi trong Luat An
toan thuc pham duoc cho 1 trung tinh. Cac quy dinh vé cong bd san pham tai Luat An
toan thyc phim va cac vin ban hudng dan khong thdy c6 sy phan biét vé gidi.

d) Tac dong vé thit tuc hanh chinh

Thu tuc hanh chinh khong bi tdc dong so véi Gidi phap 1 — Quy dinh hién hanh
vé cong bd va ding ky cong bd san pham ddi voi nhom san pham cd nguy co thip va
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nguy co trung binh.

Vé mit tich cuc, thuc hién cong bd tiéu chuan ap dung s€ nang cao kha nang sang
loc sém cac san pham tiém an nguy co mat an toan, dic biét d6i vdi nhom thyc pham
nguy co cao, thuc pham nhap khau va san pham méi. Quy dinh nay ciing s& 1am giam
rat nhiéu khau trong quy trinh truy xuit ngudn gbc. Pong thoi, viéc gin ding ky luu
hanh véi hau kiém va truy xuat ngudn goc c6 thé cai thién hiéu qua quan 1y chudi cung
g thuc pham, giam tinh trang hang hoa khéng rd ngudn gde, quang céo sai 1éch.

Tac dong tong thé clia quy dinh dang ky luu hanh s& phy thudc 16n vao pham vi
ap dung, mirc do phan loai rui ro va cach thirc td chirc thuc thi, trong do can bao dam
can bang giita muyc tiéu bao vé strc khoe cong dong va yéu cau tao thuan loi cho luu
thong hang hoa hop phap.

Dé han ché nguy co phat sinh thém thu tuc hanh chinh va viéc dang ky cong bd
truée lwu hanh c6 nguy co chuyén thanh “gidy phép con” tao ganh ning cho doanh
nghiép & mot sé6 nhom san phim c6 nguy co cao, gy cham tré dua san pham ra thi
truong, can thiét ké co ché thyc hién theo hudng quan 1y rii ro va don gian héa thu tuc.
Trudce hét, pham vi ap dung ding ky luu hanh can dugc gidi han chit ché d6i véi nhom
san pham thuc pham nguy co cao di duoc luat hoa, tranh mé rong sang thuc pham thong
thuong. Thit hai, thu tuc ding ky luu hanh nén dugce tich hop va ké thira cac két qua cua
hd so tur cong bd hoic dang ky ban cong bd san pham da thuc hién trude d6, khong yéu
cau doanh nghiép ndp lai cac tai liéu trang ldp. Thir ba, quy dinh rd thoi han xir 1y ho so
ngan va mang tinh mac nhién chip thuin trong truong hop co quan quan 1y khong cé
kién trong thdi han luat dinh, nham tranh kéo dai thoi gian chd doi ctua doanh nghiép.
Th tu, chi 4p dung gia han diang ky luu hanh khi c6 thay d6i vé thanh phan, cong dung,
d6i twong sir dung hodc khi phat sinh canh béo an toan, khong yéu ciu gia han dinh ky
d6i v6i san pham tuan thu t6t. Thir ndm, ting cudng hau kiém co trong tim, gin véi
danh gia lich sir tuan thu ctia doanh nghiép, ddng thoi ap dung ché tai nghiém khic ddi
v6i hanh vi vi pham thay vi mé rong tién kiém. Thi sau, ddy manh chuyén ddi sé va két
ndi dir liéu giita co quan quan 1y, hai quan va san thuong mai dién tir dé giam sat luu
thong san pham theo thdi gian thuc, qua d6 dat muc tiéu quan 1y hidu qua ma khéng tao
thém ganh ndng thu tuc cho doanh nghiép.

e) Tac dong vé qudc phong, an ninh

Giai phap 2, véi cach tiép can quan 1y an toan thuc pham theo chudi gia tri nhung
phan dinh 15 pham vi gitta Luat ATTP va cac ludt chuyén nganh & khau san xuit ban
dau, c6 tac dong tich cuc va 6n dinh hon d6i v6i qudc phong, an ninh so véi cac phuong
an cai cach sau rong. Viéc ting cudng kiém so4t tir khau sau thu hoach, giét mé dén ché
bién, lru thong va tiéu dung gitp giam thiéu nguy co thuc pham khéng an toan luu hanh
trén thi trudng, tir 46 han ché cac vu ngd doc thuc phdm quy mé 16n, gop phan bao dam
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on dinh xa hoi va an ninh con nguoi.

Pong thoi, viée duy tri quan 1y san xuit ban dau theo cac ludt chuyén nganh
(tréng trot, chin nudi, thi y...) gitp khéng 1am gian doan hé thdng quan 1y hién hanh,
bao dam tinh lién tuc trong kiém soat nguén cung thuc phém, dic biét dbi voi cac mat
hang thiét yéu, qua d6 gdp phan giit vitng an ninh lwong thuc va 6n dinh thi truong. Co
ché hau kiém theo rui ro, ting cudng kiém nghiém va truy xuat ngudn gbc ciing ning
cao kha nang phat hién sém, canh bao va xu ly sy cd, han ché nguy co bi 191 dung trong
cac hanh vi gian 14n thuong mai hodc gy mat an toan thuc pham c6 chu dich.

Tuy nhién, do van duy tri mo hinh quéan 1y phan cong theo nganh & khau san xuét
ban dau, giai phap co6 thé chua khic phuc triét dé tinh trang phan tan thong tin va phdi
hop lién nganh, tir 46 anh hudng nhét dinh dén kha nang phan img nhanh trong céc tinh
huéng khan cép lién quan dén an toan thuc phém. Ngoai ra, néu viéc chia sé dir liéu va
phdi hop giita cac co quan chua duoc cai thién, co thé ton tai khoang trong trong giam
sat chudi, 1am giam hiéu qua kiém so4t tong thé.

Tom lai, Giai phéap 2 thé hién mdt s6 vu diém va nhugce diém sau:
Uu diém:

Giai phap 2 cho phép thiét 1ap quan Iy an toan thuc pham theo chudi gia tri xuyén
sudt, qua d6 kiém soat rai ro tir diu vao dén tiéu dung thay vi xur 1y roi rac timg khau.
Viéc phan dinh rd gitra Luat An toan thyc pham va cac luat chuyén nganh giup giam
chdng chéo, nang cao tinh théng nhat va minh bach cta hé thong phap luat. Cach tiép
can quan 1y dua trén nguy co, ting cudng hau kiém gop phan cat giam tha tuc hanh
chinh, giam ganh ning tién kiém nhung vin bao dam hiéu qua kiém soat. Pong thoi,
gidi phap tan dung dugc bd may va nguén luc hién co, han ché xdo tron td chirc so véi
phuong 4n cai cach triét dé. Viéc tiém cén cac tiéu chuan qudc té va phuong thirc quan
1y hién dai con nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghi€p va kha nang hoi nhap thi
truong.

Nhuege diém

Céc quy dinh vé tiéu chuan, diéu kién san xuit va kiém soat theo chudi c6 thé
lam gia ting chi phi tuan thu, ddc biét vdi doanh nghiép nho va co sé san xuat phén tan.
Ngodi ra, qua trinh phan dinh lai pham vi diéu chinh giita cac luat va thay ddi phuong
thirc quan 1y c6 thé gdy lung tung trong giai doan chuyén tiép, doi hoi huéng dan chi
tiét va dong bo.

2.2.3. Giai phap 3: Thuc hién quan 1y an toan thyc pham theo chudi gid tri san
pham, Luat ATTP (stra ddi) s& quy dinh toan bo tir budc san xuat, so ché ban dau, trong
trot, chan nudi, thu hai, danh bat, khai thac, hoat dong kiém soat giét mo dén ché bién,
lwu thong, tiéu dung cua san pham thuc pham.
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Luat An toan thyc phdm quy dinh quan 1y xuyén sudt chudi thuc pham tir san
xudt ban dau dén ché bién, kinh doanh, luu théng va tiéu dung, quy dinh chi tiét timg
khau:

+ San xuat ban dau: quan ly phat trién vung nguyén li€u, san xuat bén viing, kiém
dich, kiém soat giét mo, v¢ sinh tha y.

+ Sau thu hoach/giét mé: quy dinh tiéu chuan, quy chuan, giéi han ton du; diéu
kién so ché, bao quan.

+ Khau san xuét, ché bién: quy dinh diéu kién theo loai hinh; ap dung GHP theo
16 trinh; duy tri GMP; mé rong ap dung HACCP, ISO...

+ Cong bd trudce khi luu hanh: Quy dinh nhém san pham phai cong bd; 2 hinh
thirc gdm cong bd tiéu chuan ap dung va dang ky ban cong bd san pham; Phan loai rd
nhém ap dung ting hinh thirc va nhém khong phai cong bd.

+ Quan 1y luu théng trén thi truong: Quy dinh diéu kién co so kinh doanh, dich
vu an ubng; thuc hién hau kiém theo rui ro, kiém tra dinh ky va dot xuit, nang cao vai
trd kiém nghiém; quy dinh trach nhiém thuc hién phan tich nguy co, phong ngira ngin
chin su cd, khic phuc su ¢, truy xuat ngudn gdc, truy xuit ngudn gdc, xtr 1y su cb va
ché tai.

a) Tac dong doi véi hé thong phap luat:

- V& tinh hop hién, hop phap

Giai phap 3 vé co ban khong trai v6i Hién phép, do van bao dam nguyén tic Nha
nuoc théng nhat quan ly vé an toan thuc phﬁm nham bao vé strc khoe nhan dan — mot
quyén hién dinh. Viéc quy dinh quan 1y xuyén suét chudi thyc pham trong mot luat
thdng nhét ciing phut hop véi dinh huéng nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc.

Tuy nhién, giai phap c6 thé phat sinh van dé vé tinh hop 1y trong phan cong quyén
luc nha nudc, khi Luat An toan thuc phém mo rng pham vi diéu chinh sang toan bo
cac linh vic von da duoc quy dinh trong cac luat chuyén nganh (trng trot, chin nudi,
thi y...). Néu khong 1am 3 ranh gidi, c¢6 thé dan dén xung dot vé tham quyén quan ly
gifta cac co quan nha nudc, anh huéng dén nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém
soat quyén lyc trong td chirc bd may hanh chinh.

- V& tinh théng nhat cta hé théng phap luat

Giai phap cho thiy, viéc mé rong pham vi diéu chinh ctia Luat ATTP sang toan
bo chudi san xuét ban dau, von dang duogc diéu chinh bdi nhiéu luét chuyén nganh sé
tao xung dot vdi cac luat chuyén nganh hién hanh:

+ Xung dot v6i Ludt Trong trot: Cac quy dinh vé phat trién ving nguyén liéu,
san xudt néng san an toan, kiém soat dau vao (phan bon, thuéc BVTV...) di dugc quy
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dinh chi tiét; néu Luat ATTP di€u chinh lai c6 thé dan dén trung 1dp hodc mau thuan vé
ti€u chuan, diéu kién san xuat.

+ Xung d6t voi Luat Chan nudi: Noi dung vé diéu kién chan nudi, thirc dn chin
nudi, an toan sinh hoc... néu dua vao Luat ATTP sé& chong 14n pham vi diéu chinh, giy
khoé khén trong ap dung.

+ Xung d6t véi Luat Thii y: Cac quy dinh vé kiém dich dong vat, kiém soat giét
md, vé sinh thu y la linh vyc chuyén sau; viec Luat ATTP quy dinh lai co6 thé 1am phan
tan thAm quyén va tiéu chuan chuyén nganh.

+ Xung d6t v6i Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat, Luat Chéat luong san
pham, hang héa: Viéc quy dinh tiéu chuan, quy chuan, cong bd san pham trong Luat
ATTP c6 nguy co trung lip hoic khong théng nhat vé hé thong tiéu chuan, phuong thic
danh gia sy phu hop.

Nhin chung, giai phap niy c6 nguy co tao ra tinh trang “mot ndi dung — nhiéu
luat cung diéu chinh”, 1am giam tinh minh bach va kha ning ap dung phép luat, dong
thoi phat sinh chi phi tuan thi do phai ddi chiéu nhiéu hé théng quy dinh khéc nhau.

V& tinh twong thich véi diéu udc quéc té: Nguyén tic, cach tiép can quan Iy theo
chudi gia tri va kiém soat toan dién 13 phu hop véi théng 1é qudc té (Codex, WHO, SPS
ctia WTO), von khuyén nghi quan 1y an toan thuc pham theo chudi “tir trang trai dén
ban an”. Tuy nhién, cac diéu udc qudc té khong yéu cau mot qudc gia phai tap trung
toan bo quy dinh vao mot luat duy nhat, ma nhan manh tinh hiéu qua, minh bach va dua
trén rui ro cua hé théng. Do d6, néu Giai phéap 3 dan dén xung dot ndi tai trong hé théng
phap luat hodc thiéu rd rang vé thAm quyén, thi c6 thé anh huong gian tiép dén viée thuc
thi cac cam két quéc té, dac biét trong linh vuc SPS (do kho xéac dinh dau moi chiu trach
nhiém va chuin myc 4p dung).

b) Tac dong kinh té - xa hoi
- P6i v6i Co quan quan Iy Nha nudc:
+ Téc dong tich cuc

Giai phap 3 gitip thiét 1ap mo hinh quan 1y tap trung, xuyén sudt toan chudi thuc
pham, qua d6 vé dai han c6 thé nang cao hiéu lyc kiém soat mdi nguy, giam tinh trang
chdng chéo, phan tan hién nay. Viéc quan 1y théng nhét tir san xuat ban dau dén tiéu
dung tao diéu kién ting cuong kha ning truy xuit ngudn gdc, canh bao sém va xtr Iy sy
c¢d, gép phan giam chi phi xa hoi do ngd doc thuc phdm va khung hoang an toan thuc
pham.

+ Téc dong tiéu cuc

Tuy nhién, trong ngin va trung han, giai phap ndy lam phat sinh chi phi thé ché
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rat 16n do phai sira d6i déng bo nhiéu luat chuyén nganh (trong trot, chin nudi, thd vy,
tiéu chuan — chét luong...), dong thoi yéu cau tai cau trac to chirc bd may quan 1y tir
trung wong dén dia phuong. Viéc chuyén d6i mé hinh quéan 1y c6 thé din dén gian doan
trong thuc thi, xung dot tham quyén va ting chi phi hanh chinh trong giai doan dau.
Ngoai ra, viéc md rong pham vi quan 1y ctia Luat ATTP doi hoi dau tu dang ké cho nhan
luc, hé théng kiém nghiém, dit li¢u va cong ngh¢, trong khi nang lyc hién tai con han
che.

Giai phép 3 c6 tiém nang mang lai loi ich kinh t& — xa hoi 1on vé dai han thong
qua nang cao chat luong va an toan thyc pham toan dién. Tuy nhién, ddy 14 phwong 4n
c6 chi phi chuyén ddi va chi phi tuan thi cao nhat, dong thoi tiém an rui ro gian doan hé
thdng trong ngan han. Do d6, hiéu qua cta giai phap phu thudc quyét dinh vao kha ning
cai cach dong bo thé ché, to chirc bd may va ning lyuc thich tng cta doanh nghiép, néu
khong s& 1am gia tdng chi phi x4 hdi trong giai doan dau trién khai.

Viéc chuyén toan bo chudi an toan thuc phém tlr san xuat dau vao dén luu thong
trén thi truong thudc pham vi quan 1y ctia Luat an toan thuc phdm s& mo rong pham vi
diéu chinh cua Luat, tac dong toan dién dén chudi thuc pham bao gdm cé san xuat ban
dau von dang thudc cac luat chuyén nganh. Piéu nay déng nghia véi viée tac dong khong
chi gi6i han trong linh vyc y té hay quan 1y thi truong, ma lan rong sang toan bo céc
linh vuc néng nghiép, cong nghiép ché bién, thwong mai va dich vu n udng.

V&1 pham vi nhu vy, tao ap luc cho ca co quan quan ly, doanh nghiép va nguoi
tiéu dung khi yéu cau diéu chinh dong bo tir phap luat, to chirc bo may dén phuong thic
quan 1y. Chinh diéu nay s& lam phat sinh nguy co qua tai nghiém trong cho hé thong
quan ly nha nudc, thé hién & mot s6 khia canh:

+ Qua tai vé thé ché: phai stra d6i, diéu chinh dong thoi nhiéu luat chuyén nganh,
van ban dudi luat va quy chuan k§ thuat, d& dan dén tinh trang cham tré, khong dong
bo, tham chi xung dot phap 1y kéo dai.

+ Qua tai vé to chirc bd may: viéc chuyén doi sang mot hé théng quan 1y théng
nhat doi hoi ngudn luc vo ciing 16n, trong khi ning luc hién tai con phan tan va thiéu
nguén luc, dac bict o cép dia phuong.

+ Qua tai vé ngudn lyc thuc thi: mé rong pham vi quan 1y dong nghia véi viéc
tang khdi luong cong viée trong kiém tra, giam sat, kiém nghiém, truy xuat ngudn gée. ..
trong khi thuc té luc lugng quan 1y ATTP hién nay dd han ché ca vé s6 lugng va chat
luong.

+ Qua tai ddi vai doi tuong tuan thu: doanh nghiép, dac bi¢t 1a khu vuc san Xuét
nho 1, phai dong thoi dép ing yéu cau trén toan chudi, 1am gia ting chi phi va rui ro
khong tuan tha, c6 thé dan dén phan tng tiéu cuc hodc “phi chinh thirc hoa” hoat dong
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san Xuat.

Nhu vay, mic du c6 tinh toan dién vé mat 1y thuyét, Giai phap 3 tiém an rii ro
“qua tai hé thong”, lam giam hiéu qua thuc thi néu khong c¢6 16 trinh va ngudn luc twong
ung.

- D6i voi doanh nghiép

+ Téc dong tich cuc

Giai phap 3 vé dai han tao méi trudng kinh doanh minh bach va 6n dinh hon
thong qua mot hé thong quy dinh thdng nhat cho toan chudi thuc pham, giup doanh
nghiép dé dang tiép can va tuan thi hon so véi viéc phai thuc hién nhiéu quy dinh phan
tan. Déng thoi, viéc kiém soat chit chd tir dau vao dén dau ra s& gidm canh tranh khong
lanh manh tir san phadm kém chat luong, nang cao uy tin nganh thuc phdm va hd trg
doanh nghiép dap tng tiéu chuan qudc té.

+ Téc dong tiéu cuc

Mot s nguy co ma cac doanh nghiép phai d6i mat:

Ganh ning hanh chinh va tuan thi phéap ludt cao d6i voi doanh nghiép
Chi phi gia tdng cho ca co quan quan 1y va nganh cong nghiép.

Viéc trién khai va thyc thi ¢ tt ca cac giai doan déu rat phirc tap

C6 thé tao ra nhiing rdo can khong can thiét doi voi thuong mai va hidu qua chudi
cung ung.

Do viy, ddy 1a giai phap c6 chi phi tuan tha cao nhat trong cac phuong an, dic
biét ddi voi doanh nghiép nho va vira. Do phai dap tmg dong thoi cic yéu cau vé san
xudt ban dau, so ché, ché bién va cong bd san pham theo mot hé thong tiéu chuan thong
nhat, doanh nghiép s& phai dau tu 16n vao co sd vat chit, cong nghé, hé thong quan Iy
chat lugng va truy xudt ngudn gbc. Ngoai ra, su thay doi dong thoi nhiéu quy dinh phap
luat co thé gay rui ro phap 1y va gian doan hoat dong san xuit kinh doanh trong giai
doan chuyén d6i, dic biét khi chua c6 huéng dan chi tiét va dong bo.

- P61 voi nguoi tidu ding
+ Téc dong tich cuc

Giai phap 3 mang lai loi ich rd rét trong viéc nang cao mirc d6 an toan thyc phdm
va bao vé sirc khoe cong dong, nho kiém soat toan dién mdi nguy tir gdc. Viée quan ly
xuyén sudt chudi gitp ting kha ning truy xuit ngudn gdc, minh bach thong tin san
pham, tir d6 cung ¢b niém tin ctua nguoi tiéu dung ddi véi thi truong thue pham. V& dai
han, giai phap co6 thé gop phan giam dang ké s6 vu ngd doc thuc pham va chi phi y té —
xa hai lién quan.
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+ Téc dong tiéu cuc

Chi phi tuan thii cao ctia doanh nghiép c6 thé dugc chuyén vao gia thanh san
pham, din dén tang gia thuc pham, anh hudng dén kha ning tiép can ciia mot bd phan
nguoi tiéu dung, dac biét 1a nhom thu nhap thap. Ngoai ra, trong giai doan chuyén doi
chinh sach, néu viéc to chirc thyc thi chua 6n dinh, c6 thé phat sinh gian doan nguén
cung hoidc bién dong thi truong, tic dong dén quyén loi nguoi tiéu dung.

c) Tac dong vé gidi

Giai phap 3 vé co ban khong tao ra phan biét dbi xtr truc tiép vé gidi trong céac
quy dinh phap luat, do cac yéu ciu quan 1y an toan thuc pham duoc ap dung théng nhat
ddi véi moi td chire, ca nhan tham gia chudi thuc phém. Viéc tdng cuong kiém soat toan
dién tir san xudt dén tiéu dung gop phan bao vé sirc khoe cong dong, trong d6 phu nir va
tré em — nhoém thuong chiu tdc dong 16n hon tir rii ro an toan thuc phém — dugc hudng
loi 10 rét.

Tuy nhién, xét trén khia canh thyc tién, giai phap c6 thé tao ra tic dong gian tiép
khong dong déu giita cac gidi. Trong linh vuc san xuat, ché bién va kinh doanh thyc
pham, phy nir chiém ty 18 cao trong khu vuc ho gia dinh, san xuat nho 1€, kinh doanh
thire an duong phd va dich vu an udng quy mé nho. Viée ap dung dong bd cac yéu ciu
quan 1y chit ché trén toan chudi c6 thé 1am gia ting chi phi tuan tha, yéu cau vé ky thuat,
ho so va diéu kién san xuat, gy kho khin 16n hon cho nhém lao dong nit c6 ngudn luc
han ché. Nguy co nay c6 thé dan dén thu hep co hoi sinh ké hodc gia ting tinh phi chinh
thire trong hoat dong kinh doanh ctia nhém d6i tugng nay néu khéng cé co ché hd tro
phu hop.

O chiéu nguoc lai, giai phap ciing tao co hoi thiic ddy nang cao ning luc va vi
thé ctia phu nir thong qua viéc chuin hoa diéu kién san xuat, kinh doanh, dao tao k¥
nang va tiép can cac mo hinh san xuét an toan, bén viing. Néu duoc trién khai déng bo
voi cac chinh sach ho tro (dao tao, tin dung, chuyén d6i mo hinh), phu nir c6 thé tham
gia sau hon vao chudi gia trj thuc pham chinh thirc, ning cao thu nhip va on dinh sinh
ké.

d) Tac dong ddi véi thi tuc hanh chinh

Giai phap 3, v6i viéc mé rong pham vi diéu chinh ctia Lut An toan thuc phim
sang toan bo chudi thuc phém, co tac dong rat 16m va mang tinh hé théng ddi voi tha tuc
hanh chinh. V& 1y thuyét, viéc xay dung mot khung phéap 1y thong nhét co thé tao diéu
kién chuin hoa va déng bd hoa cac thu tuc hanh chinh lién quan dén an toan thuc phém
(cong bd san pham, cip phép, kiém tra, truy xuét...), qua d6 giam tinh trang chong chéo,
phan tan gitra cac nganh va nang cao tinh minh bach trong dai han. Tuy nhién, trong
ngan va trung han, giai phap nay c6 xu huéng lam gia ting dang ké sb luong va do phuc
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tap cua thu tuc hanh chinh, do:

+ Phai tich hop va thay d6i dong thoi nhiéu nhém thi tuc hién dang thudc cac
luat chuyén nganh (trong trot, chin nudi, thi y, tiéu chuan — chat lugng. ..), din dén phat
sinh thil tuc méi hodc diéu chinh sau céac tha tuc hién hanh;

+ Nguy co ton tai song song nhiéu quy dinh trong giai doan chuyén tiép, khién
doanh nghiép va co quan quan Iy phai thuc hién ddng thoi nhidu thu tuc chua duge hop
nhét hoan toan;

+ Viéc 4p dung cac yéu cau quan ly xuyén sudt chudi (tir san xuat ban dau dén
tiéu dung) lam tang khoi luwgng ho so, yéu cau chirng minh di€u kién va trach nhiém
tuan thu doi voi ca co quan quan ly va doanh nghiép.

Bén canh d6, nang luc tiép nhan, xu ly va tham dinh ho so cia hé théng hién nay
con han ché; néu mé rong pham vi quan ly ma khong di kém cai cach manh mé vé
chuyén d6i sd, lién thong dir liéu va don gian héa quy trinh, s& din dén nguy co qua tai
thu tuc hanh chinh, kéo dai thoi gian xtr Iy va lam giam hiéu qua cai cach hanh chinh.

Dbi v6i doanh nghiép, dic biét 1a khu vuc nhé va vira, viéc thay doi dong loat
cac quy dinh va tha tuc ¢6 thé 1am ting chi phi tuan thu, thoi gian thyuc hién va rai ro
phap 1y, anh hudng truc tiép dén hoat dong san xuit kinh doanh. Trong khi d6, ngudi
dan va nguoi tiéu dung cé thé chiu tac dong gian tiép thong qua ting chi phi san pham
va kha ning gian doan ngudn cung trong giai doan chuyén doi.

e) Tac dong dbi voi qudc phong, an ninh

Véi viée thiét 1ap co ché quan 1y an toan thuc phidm xuyén sudt toan chudi tir san
xuat dén tiéu dung, Giai phap 3 co tic dong tich cuc vé dai han d6i véi qubc phong, an
ninh. Viéc kiém soat chit ché tir khau san xuét ban dau (tréng trot, chan nudi, khai thac,
giét md) gitp giam thiéu nguy co mét an toan thuc pham c6 hé théng, han ché cac tinh
hudng ngd doc thuc pham quy mé 16m, tir d6 gop phan 6n dinh xa hoi va bao dam stc
khoe cong dong — yéu td nén tang cuia an ninh con nguoi. Pong thoi, kha ning truy xuat
ngudn gdc, kiém soat chudi cung tmg va canh bao sém duoc nang cao s& hd trg hiéu
qua trong viéc phong ngira cac nguy co nhu gian 1an thwong mai, budn lau thyc pham,
hodc cac hanh vi ¢6 ¥ gy mat an toan thuc pham.

Tuy nhién, do pham vi diéu chinh rat rong va yéu kién toan va hoan thién toan
bo hé théng quan 1y, giai phap s& tao ra mot s6 nguy co dbi voi qudc phong, an ninh:

Nguy co gian doan chudi cung tng thuc phim: Trong giai doan chuyén dbi thé
ché va t6 chire, néu viée trién khai khong dong bo c6 thé gy 4ch tic trong san xuét, luu
thong, dic biét dbi voi nhom thuce pham thiét yéu, tir 46 anh huong dén an ninh lvong
thue va 6n dinh thi trudng.
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Gia tang rui ro bat 6n x4 hoi cuc bo: Viéc siét chat va théng nhét quan ly vé diéu
kién san xuat, kinh doanh c6 thé tac dong manh dén khu vuc san xuét nho 1é (chiém ty
trong 16n), dan dén mat sinh ké hodc chuyén sang hoat dong phi chinh thic, tiém an
nguy co phét sinh van dé xa hoi.

Nguy co suy giam hiéu luc quan 1y trong giai doan chuyén tiép: Khi xay ra xung
d6t phép 1y hodc chong chéo tham quyén gitra Luat ATTP va céc ludt chuyén nganh, co
thé 1am giam kha ning phan tng nhanh trudc cic su ¢b an toan thuc pham, tao khoang
trong quan 1y d& bi loi dung. Pdng thoi, cac su ¢b an toan thuc pham trong bdi canh
chuyén ddi chinh sach c6 thé bi khuéch dai trén truyén théng va mang xa hoi, gay tac
dong lan truyén dén niém tin xa hoi va on dinh chinh tri — xa hoi néu khong duoc kiém
soat tot.

Tom lai, Giai phap 3 thé hién uu diém va nhuoc diém sau:

Uu diém

Giai phap 3 tao ra khuon kho phap 1y thdng nhét, toan dién khi mot luat diéu
chinh xuyén sudt toan bd chudi thire phim tir san xuat ban dau dén tiéu dung, qua d6
khic phuc triét dé tinh trang phan tan, chong chéo hién nay. Viéc quy dinh chi tiét timg
khau gitip tang tinh minh bach, 1o trach nhi¢m va dé kiém soét rui ro, dic biét trong cac
mat xich nhay cam nhu san xuat ban dau, giét mo, ché bién va luu théng. M6 hinh nay
con cho phép thiét ké dong bd cac cong cu quan 1y (tiéu chuan, quy chuan, hau kiém,
truy xudt ngudn gdc) trong cing mot hé thdng phap ludt, nang cao hiéu luc thuc thi.
Déng thoi, cach tiép can toan chudi gitp tiém can mo hinh quan 1y hién dai cua cac nudce
phat trién, hd tro xay dung chudi thuc phdm an toan, minh bach va c6 kha nang truy
xuat. V& dai han, ddy 13 nén tang thuan loi dé tich hop dir liéu, s6 hoa quan 1y va xay
dung hé théng canh bao rui ro théng nhat.

Nhuoc diém

Giai phap nay co rui ro 16n vé xung dot va chong lan voi cac luat chuyén nganh
(tréng trot, chdn nudi, thuy san...), do Luat ATTP m& rong pham vi diéu chinh sang ca
khau san xuat ban dau vén da dugc diéu chinh riéng. Piéu nay c6 thé lam giam tinh
théng nhat cta hé thong phap luat néu khong stra d6i ddng bo nhiéu luat lién quan. Bén
canh do, vi¢c quy dinh qua chi tiét trong mot luat d& dan dén céng kénh, kém linh hoat
va kho cap nhat theo thuc tién san xuét da dang, bién dong nhanh cua nganh thuc phém.
V& t6 churc thuc thi, giai phap doi hoi ngudn luc rat 16n cia Nha nude (nhan e, kiém
nghiém, giam st toan chudi), trong khi diéu kién va ngudn luc trién khai thue hién chua
dap tng. Pdi véi doanh nghi¢p, dac biét 1a khu vyc nho 1é, quy dinh toan dién va tiéu
chuén cao c6 thé 1am gia ting dang ké chi phi tun tha va rao can gia nhap thi truong.
Ngoai ra, viéc chuyén d6i sang mé hinh quan 1y toan dién nay c6 thé gy x4o tron 16n
trong giai doan chuyén tiép, ca vé phap 1y va t6 chirc bo may.
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2.3. Giai phap t6i uu duoc lwa chon va 1y do lya chon giai phap

Kién nghi lya chon Giai phap 2: Thyc hién quan 1y an toan thuc pham theo chudi
gia tri san phém; theo d06, cic khau san xuét ban dau, so ché ban dau, tréng trot, chan
nudi, thu hai, danh bét, khai thac va hoat dong kiém soat giét mod chiu su diéu chinh cia
Luat An toan thuc phém vé bao dam an toan thyuc phém, déng thoi duoc diéu chinh cu
thé bai cac luat chuyén nganh c6 lién quan; Luat An toan thuc pham (stra doi) tap trung
quy dinh day du, cu thé ddi voi cac khau tir sau thu hoach, giét m6 dén ché bién, luu
thong va tiéu ding san pham thyc pham.

Ly do dé xuat:

Giai phap 2 duogc lya chon vi khéc phuc cédn ban tinh trang chéng chéo, phan tan
trong quan 1y hién hanh, déng thoi thiét 1ap phuong thirc quan 1y theo chudi gia tri phu
hop véi thuc tién va thong 18 qudc té. Giai phap ndy phan dinh rd pham vi gitta Luat An
toan thyc pham va céac ludt chuyén nganh, bao dam quan 1y xuyén sudt nhung khong
tring lp, qua d6 nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc. Pong thoi, viéc chuyén
manh sang quan 1y dua trén nguy co va hau kiém gitp giam tha tuc hanh chinh, tao
thuan loi cho doanh nghiép nhung van kiém soat chat chat luwong san pham. Giai phap
cling tan dung duogc nguén luc va hé théng quan 1y hién c6, tranh x40 tron 16n vé t6 chirc
bd may so voi phuong an tip trung toan bo vao mdt luat hoac mot co quan. Bac biét,
cach tiép can nay phu hop voi chi truong ciia Pang vé quan 1y an toan thuc pham theo
chudi gi tri, dap tng yéu cau bao vé strc khoe ngudi dan va thac day phat trién nganh
thuc pham bén viing.

Giai phap 2 ciing sé& giai quyét nhugc diém cua giai phap 3 vé mat nhan luc, trong
dé tan dung duoc nguén luc san co, tranh chéng chéo chtrc ndng nhiém vy véi B Nong
nghiép va Mbi truong ma van dap Gmg dugc yéu cau quan Iy vé an toan thuc pham tir
yéu t6 dau vao nhu kiém soat gidi han tén du trong thuc pham tir nguyén liéu dau vao
nhu giéng, thirc an chin nudi, thudc tha Y, thudc bao vé thuc vat, phu gia thyuc phérn,
chét hd trg ché bién thuc phém. .. va so ché ban dau: tréng trot, chan nuoi, thu hai, danh
bat, thu hoach, thu gom giét mo cho dén khau cudi cung 1a ngudi tiéu dung

Bing 12. Tinh dong thugn trong lua chen gidi phap sira déi vé qudn Iy ATTP theo
chuoi ciia co quan QLNN

Két qua
Chinh sach 2: Quan ly ATTP theo chudi gia tri n=41 %
Giai phap 1: Gilr nguyén theo quy dinh hién hanh 3 7,3

Giai phap 2: Thyc hién quéan 1y an toan thyc pham theo chudi gia
tri san pham; theo d6, cac khau san xuat ban dau, so ché ban dau,
trong trot, chan nudi, thu héi, danh bat, khai thac va hoat dong kiém
soat giét md chiu sy diéu chinh cta Luit An toan thuc phém vé
bao dam an toan thyc pham, dong thoi duge didu chinh cy thé boi 31 75,6
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cac luat chuyén nganh c6 lién quan; Luat An toan thyc pham (stra
doi) tap trung quy dinh day du, cu thé ddi véi cac khau tir sau thu
hoach, giét mé dén ché bién, luu thong va tiéu dung san pham thyc
pham.

Giai phap 3: Thyc hién quan 1y an toan thyc pham theo chudi gia
tri san pham, Luat ATTP (stra ddi) s& quy dinh toan bo tir budce san
xuét, so ché ban dau, tréng trot, chan nuoi, thu hai, danh bat, khai
thac, hoat dong kiém soat giét md dén ché bién, luu thong, tiéu
dung cua san pham thyc pham 7

17,1
Bang trén thé hién két qua khao sét § kién d6i voi cac giai phap dugc dua ra theo
Chinh sach 2. Pa s6 cac y kién déu dong thuan lya chon Giai phap 2 véi ty 1€ xap xi 76%.

bé tang hiéu qua cua Giai phap can tang cuong ung dung cong nghé sd trong
quan ly chu01 thuc pham. Trong qua trinh trién khai thuc hién, can dam bao dam bao

nguyén tic quan Iy riii ro bang dir liéu s6 theo chuan Codex, nhu sau:

Bing 13. Qudn Iy nguy co trén nén ting sé

doanh nghi¢p/mat hang dua trén
lich’ st vi pham, quy mo, va
khiéu nai cua nguoi dung.

Tru cdt Ap dung trén Nén ting so Vi du thye thi
truyen thong (Digital Risk Management)
Panh gia Chim diém rii ro e dgng | Thay vithanh tra dinh ky dan trai,
nguy co’ (Tim | (Data- driven Sqoring): Thuét | hé thong chi xuét 1énh thanh tra
ra rui ro) toan ty dong cham diém tung | vdi 10% doanh nghiép c6 "DPiém

riii ro" cao nhat (Red Zone).

Quan ly nguy
co (Kiém soat
rui ro)

Khoa chan tw dong (Automated
Blocking): Dung dir licu dé
khoa rui ro ngay tir cong, khong
cho hang héa 16i budc vao bude
tiép theo cua chudi.

L6 thit lon chua cé két qua xét
nghi¢m dich ta Chau Phi trén h¢
thong $\rightarrow$ Cong thong
quan tu dong tir chdi, ma vach bi
vO hiéu hoa tai si€u thi.

Truyén thong
nguy co
(Canh bao rui
ro)

Minh bach tirc thoi (Real-time
Transparency): Nguoi ti€u
dung va co quan quan ly nhin
thiy cing mot dir liéu tai cing
mot thoi diém.

C6 1énh thu hoi 16 sira bot thi 1
phlt sau, thong bao day (push
notification) bat sang trén dién
thoai ctia moi nguoi dung co cai
App qudc gia.

3. Chinh sich 3: Phong ngira viéc sir dung cac chat dwa vao san xuat, che

bién thue pham thanh cac chat sir dung sai muc dich, dé bi lam dung

3.1. X&c dinh vén dé bat cap

Viéc kiém soat cac nguyén liu, phu gia va chat ho trg ché bién c6 nguy co cao

con nhiéu han ché. Thyc té van ton tai tinh trang sir dung sai muc dich, lam dung hoic




89

chuyén d6i muc dich sir dung cac chat khong dung cho thyc pham, gay rii ro truc tiép
dén sirc khoe nguoi tiéu ding.

Nguyén nhan chi yéu 1a do thiéu co ché nhan dién va quan 1y nhom chét c6 nguy
co cao can kiém soat dic biét; quan 1y ngudn cung con phén tan giita nhiéu linh vuc;
nang luc hau kiém, kiém nghiém va truy xuat ngudén gdc con han ché. Co ché quan ly
hién nay cha yéu mang tinh phan mg, chua chuyén sang kiém soét chu dong tir dau vao.

3.2. Ddnh gid tic dong
3.2.1. Gidi phdp 1: Gii nguyén nhw Ludt an toan thuc pham 2010

- Chua c6 quy dinh di véi viéc phong ngira viée sir dung sai muc dich, dé bi lam
dung thanh cac chat nguy hai dbi v6i nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va
chat hd tro ché bién:

- B6 Y té ban hanh Thong tu 10/2021/TT-BYT quy dinh Danh muc chat cam s
dung trong san xuét, kinh doanh thyc pham béo vé sirc khoe va Thong tu s6 24/2019/TT-
BYT ngay 30/8/2019 ciia B6 Y té quy dinh vé quan 1y va sir dung phu gia thyc pham.
Ngoai ra, tiéu chuan qudc gia TCVN 11429:2016 (CAC/GL 75:2010): Huéng dan vé
viéc str dung chét hd tro ché bién, nghiém cam céc chat khong duoc phép hoic qué liéu
luong quy dinh.

a) Tdc dong doi véi hé thong phdp lugt

- Vé tinh hop hién, hop phdp

Viéc duy tri quy dinh hién hanh co ban van pht hop véi Hién phap nam 2013 khi
bao dam nguyén tic Nha nude quan Iy an toan thyc pham nham bao vé stc khoe nhan
dan. Tuy nhién, trong bbi canh phat sinh tinh trang lam dung cac chat nhu khi N2O ngoai
muc dich thuc phém, quy dinh hién hanh chua di manh dé phong ngtra rui ro mdi, nén
murc do dap g yéu cau bao vé strc khoe cong dong theo tinh thin Hién phap con han
ché. Giai phap 1 ¢6 uu diém 1a khong lam phat sinh xung dot phap 1y méi, do ké thira
tryc tiép cac quy dinh hién hanh vé quan 1y phu gia thuc pham, diéu kién san xuét, kinh
doanh va kiém soat nhap khau. Hé thdng quy dinh hién hanh d3 tuong d6i day du vé
nguyén tic sir dung phu gia dung muc dich, ding liéu lugng va diéu kién an toan. Tuy
nhién, cic quy dinh ndy chu yéu diéu chinh trong pham vi str dung hop phap, chua bao
quat hiéu qua hanh vi str dung sai muc dich, dan dén khoang trong phap 1y trong phong
ngura va xu 1y vi pham.

- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt

Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh giup duy tri sy 6n dinh va tranh x4o tron
giita cac luat lién quan nhu phép luat vé an toan thuc pham, hoa chat va quan 1y thuong
mai. Tuy nhién, thuc té cho thay chua c6 su két ndi giira phap luat vé an toan thuc phdm
va phép luat vé hoa chat (vi du NzO vira 1 phu gia thuc phim vira 13 héa chit can kiém
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soat dic biét), ddn dén nguy co chong chéo hoidc bo sét trach nhiém quan 1y. Diéu nay
lam giam tinh dong bo ctia hé thong phép luat trong xir 1y cac chit c6 nguy co lam dung.

- Tinh twong thich véi Cac cam két quoc té

Giai phéap 1 co ban phu hop khi tiép tuc ap dung cac quy dinh dya trén tiéu chuan
qudc té nhu Codex d6i véi phu gia thuc pham (N20 dugc cho phép str dung trong pham
vi nhat dinh). Tuy nhién, nhiéu quéc gia da chuyén sang quan Iy chit theo nguy co va
kiém soat muc dich st dung, trong khi quy dinh hién hanh cta Viét Nam chwa theo kip
xu huéng nay, dic biét trong kiém soat hanh vi sir dung ngoai muc dich thuc pham. Vi
vay, mutc do tuong thich 1 dap ing vé mat k¥ thuat nhung chua day du vé phuong thirc
quan 1y hién dai.

b) Tdc déng vé kinh té - xa hoi

Viéc quan 1y va str dung phu gia thuc pham (dang khi) duoc thuc hién theo quy
dinh tai Thong tu sé 24/2019/TT-BYT ngay 30/8/2019 ciia Bo Y té quy dinh vé quan ly
va st dung phu gia thue pham va Thong tu s6 17/2023/TT-BYT ngay 25/9/2023 ctia Bo
Y té sira d6i, bo sung va bai bo mot sé vin ban quy pham phap luat vé an toan thuc pham
do B9 truong B Y té ban hanh. Theo d6, Piéu 7 Thong tu sé 24/2019/TT-BYT quy
dinh viéc str dung phu gia thuc pham phai dam bao phu gia thuc pham dugc phép sir
dung va dung ddi tuong thuc pham; khong vuot qua mirc sir dung t6i da ddi voi mot loai
thuc pham hozc nhom thuc pham; han ché dén mic thap nhét luong phu gia thuc pham
can thiét dé dat duge hiéu qua ky thuat mong mudn. Chi st dung phu gia thuc phém néu
viéc str dung nay dat duoc hiéu qua mong mudn nhung khong cé nguy co anh hudng
dén stc khoe con ngudi, khong lira déi nguoi tiéu dung.

Vi du dién hinh 13 treong hop quan 1y khi N2O trong thoi gian qua. Khi Nito
Oxyd (tén hoa hoc 14 Dinitrogen monoxyd) c6 cong thirc héa hoc 1a N-O, 1a hoa chat
duogc st dung trong cong nghiép (san xuat pin mit trdi, trong ki thuat han, cit, dung cho
may, thiét bi phan tich, tang cong suat dong co...); dugc st dung trong san xuét, ché
bién thyc pham (c6 trong danh muc phu gia thue pham cta Uy ban thuc pham qudc té -
Codex); va dang dugc nghién ciru str dung dé an than, giam dau trong nha khoa. Tuy
nhién, tai mot sd dia phuong xuét hién tinh trang mua ban, st dung “bong cuo1” c6 chira
khi Nito Oxyd (NzO) nhét 1a tai cic quan bar, vii trudng, quan Karaoke, khu vui choi
gidi tri... Viéc lam dung, stt dung khong ding muc dich khi Nito Oxyd (N20) c6 nguy
co anh hudéng x4u dén stre khoe con nguoi, dac biét 1a trong gidi tré do than kinh bi kich
thich, hung phén va gay cuoi; st dung lau s€ dan dén tu ky, dau dau, mét moi, suy nhugc
co thé; str dung liéu cao co thé dan dén 4o giac... Pong thoi co thé c6 nhirng tac dong
tiéu cuc dén doi séng x3 hoi. Pidu nay dit ra yéu cau d6i v6i nha quan 1y can co sy kiém
soat chat ch€ hon.



91

Theo bao cao ciia Bo Y té, trong thdi gian qua 100% céc san pham phu gia thuc
phém khi N20O dugc co quan kiém tra nha nudc vé thuc phém nhdp khéu thyuc hién kiém
tra theo phuong thirc “kiém tra thuong” (chi kiém tra ho so ciia timg 16 hang thuc pham
nhap khau) va phuong thirc “kiém tra giam” (chi kiém tra ho so tdi da 5% trén tong s6
16 hang nhap khau trong vong 01 nam do co quan hai quan Iya chon ngau nhién) va cap
“Théng bao két qua xac nhan thuc pham dat yéu cau nhap khau” dé thong quan. Trong
giai doan tir 01/01/2024-31/5/2025, c6 371 16 phu gia thuc phém khi N20O dugc nhap
khau va kiém tra theo phuong thirc kiém tra thuong. Mic du, phuong thire quan 1y nay
tao mot 16p kiém soat hanh chinh can thiét va bao dam hang héa luu théng c6 cin cilr
phap 1y ro rang. Tuy nhién, do chi dimg & kiém tra ho so, phuong thirc nay chua kiém
soat dugc muc dich s dung thuc té sau nhap khau, dic biét ddi véi nguy co lam dung
N20 ngoai myc dich thyc pham. Diéu niay dan dén khoang tréng trong quan 1y dong
chdy hang hoa trén thi truong va kho phat hién vi pham ¢ khau luu thong. Bén canh do,
viéc kiém tra 100% 16 hang 1am tang chi phi va nguén lyc quan 1y nhung hiéu qua phong
ngira rii ro chua twong xtng. Tong thé, phuong thirc nay con ning vé tién kiém hinh
thirc, chua dap tng yéu cau quan Iy theo nguy co va kiém soat toan chudi ddi voi cac
chét c6 nguy co bi lam dyng.

Ngodi ra, theo ¥ kién ciia S& An toan thyc pham Thanh phd HO Chi Minh, hién
nay viéc str dung phu gia thuc pham, cic chat hd trg ché bién thuc phadm (nhom, ham
luong va mirc giéi han) chua dugce quy dinh cu thé ddi véi nguyén liéu thuc pham va
mot s6 san pham thuc pham gay khé khin cho co s san xuét, kinh doanh thuc pham
khi thuc hién viéc tu cong bo, dang ky cong bd va chiu trach nhiém vé chat lugng san
phém (khong biét duoc st dung loai phu gia, chit hd tro ché bién nao cho san phém cua
co s&; khong biét ham luong va giéi han cho phép sir dung cac chit ndy). Co quan quan
Iy nha nudc vé an toan thuc pham gip kho khin trong viée xac dinh nhém, ham luong
va muc gio1 han phu gia thuc phém, chit hd tro ché bién thuc phém do chua co6 du can
ctr phap 1y dé xac 1ap hanh vi vi pham (néu co)

¢) Tdc djng vé gii

Giai phap hién hanh khong co tac dong vé gidi

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh

Giai phap 1 khong 1am ting thi tuc hanh chinh, nhung lai duy tri hé théng thu
tuc chua hiéu qua, thiéu cong cu kiém so4t rti ro va chwa dép tmg yéu cau cai cach theo
huéng don gian hoa gin véi nang cao hiéu luc quan 1y. Do thiéu quy dinh riéng d6i véi
cac chét co nguy co lam dung, co quan quan 1y phai xu 1y thong qua nhiéu hé théng tha
tuc khac nhau (an toan thuc pham, hoa chat...), gdy phan tan, chong chéo va kho khin
trong thyc thi. Ngoai ra, viéc chua quy dinh rd trach nhiém khai béo, theo ddi, truy xudt
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d6i v6i cac chat c6 nguy co bi lam dung khién thu tuc hién hanh thiéu cong cu kiém soat
thuc chat, lam giam hiéu qua hau kiém va ting ap luc quan 1y phat sinh.

e) Tic dong vé quéc phong, an ninh

Thuec tién cho thdy mot sé chat nhu khi N2O c6 thé bi lam dung ngoai muc dich
thuc ph'flm (vi du str dung trong “bong cuoi”), gay hé luy truc tiép dén trat tu xa hot, stc
khoe cong dong, dic biét trong gidi tré. Quy dinh hién hanh chu yéu diéu chinh muc
dich st dung hop phap, chua c6 co ché kiém soat chit viée sir dung sai muyc dich, din
dén khoang tréng trong phong ngira cac hanh vi vi pham c6 yéu t6 an ninh, trat tu. Bén
canh d6, sy phan tan quan ly gitta linh vyc an toan thuc pham va héa chat c6 thé lam
giam hiéu qua phdi hop giita cac co quan chirc ning trong phat hién, ngan chan va xir
Iy vi pham. Ngoai ra, viéc thiéu cac céng cu quan 1y nhu kiém soat dong chay hang hoa,
khai bao muyc dich st dung, giam sat ddi tuong str dung. .. khién co quan chirc ning gip
kho khan trong phong ngtra tir sém, tir xa cac nguy co phat sinh t€ nan xa hoi lién quan
dén lam dung hoa cht.

3.2.2. Gidgi phdp 2: Xay dwng va trién khai cac bién phap phong ngera tir khau
sdn xudt, nhd@p khdu, kinh doanh déi véi nguyén liéu thiec pham, phu gia thgc pham
va chdt hé tre' ché bién siz dung trong ché bién, sdn xudt theec phdm c6 khd néing sir
dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chat nguy hai.

- Quy dinh nguyén tic va tiéu chi xac dinh nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc
pham va chét hd trg ché bién sir dung trong ché bién, san xuat thuc pham c6 kha ning
st dung sai muyc dich, dé bi lam dung thanh cac chét nguy hai can kiém soat dic biét.
Chinh phii quy dinh cu thé danh muc cac san pham phai kiém soat dic biét.

- Thyc hién tién kiém va hau kiém ddi véi cac co sé san xuat, kinh doanh thuc
pham, sir dung nguyén lidu thuc pham, phu gia thuc pham va chat hd tro ché bién thuoc
danh muyc.

a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:
- Tinh hop hién, hop phdp

Quy dinh kiém soat dic biét di voi cac chat co kha ning gay hai toi stc khoe (vi
du: hoa chit, phu gia thuc phém khong an toan, chat doc hai) 1a bién phéap bdo vé stic
khoe cong dong. Bién phap nay phi hop v6i Diéu 14 va Diéu 38 ciia Hién phap, khi bao
vé strc khoe cong dong 13 1y do chinh dang dé han ché quyén tu do kinh doanh hoic
quyén s hitu tai san. Viéc kiém soat dic biét phai 4p dung cong bing, khong phan biét
d6i xur gitta hang noi dia va nhap khau, hoic giita cac doanh nghiép. Néu quy dinh ap
dung dung nguyén tic nay, né s& pht hop véi tinh than binh dang trong Hién phap. Viéc
kiém soat cac chat c6 kha ning gay hai c6 thé han ché quyén tu do kinh doanh, nhung
diéu nay 1a hop phap do dam bao muc tiéu an toan xa hoi va sirc khoe cong dong. Céc
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bién phap duoc thiét ké hop 1y, khong giy can tré qua mirc dén hoat dong kinh doanh
hop phap.
- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt

Quy dinh nay phu hop v6i nguyén tic quan Iy rui ro (Luat An toan thuc pham):
Quy dinh kiém soét dic biét cac chit co kha ning gy hai 1a phu hop voi nguyén tic
quan 1y an toan thuc pham dya trén rii ro dugc quy dinh trong Luat An toan thyc pham.
Viéc kiém soat nay nham muc dich chinh déng 1a bao vé sirc khoe cong dong, phu hop
v6i cac yéu cau vé quan 1y cac chat nguy co cao. Pong thoi, quy dinh nay bao dam
quyén loi nguoi tiéu dung trong dé c6 quyén dugc thong tin ddy du vé san pham thyc
pham (Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung). Tudn thu tiéu chuin va quy chuan chat
luong (Luét Chat luong san pham, hang hoa). Kiém soét cac chit c6 nguy co gy hai
trong thuc pham ciing gitp ngin nglra cac tic dong tiéu cuc dén moi trudng, nhu sir
dung hoa chat doc hai khong dugc xtr Iy dung cach (Luat Bao vé méi truong).

- Tinh twong thich voi cac diéu woc quoc té

Tao ra moi trudng canh tranh lanh manh va phu hop véi cac thong 16 qudc té vé
kiém soat dic biét dbi véi thyc pham. Quan 1y chat lugng va an toan thuc phim theo
chuan qudc té giup doanh nghiép Viét Nam nang cao vi thé canh tranh, giam chi phi do
bi tra lai hang hay yéu cu kiém tra bo sung tai cac thi truong qudc té. Danh muc cac
san pham can dugc kiém soat dic biét can can nhac tinh phi hop véi cac qudc gia tranh
tr¢ thanh rao can tdi cac hoat ddng thuong mai trong nuée va qubc té. Danh muc kiém
soat dic biét dua trén danh gia khoa hoc va muc d0 rui ro, diéu nay s€ phu hop voi Hiép
dinh SPS va cac FTA, tuan tha nhiéu tiéu chuan quéc té, nhu Codex Alimentarius (Uy
ban Tiéu chuan Thyuc pham Quéc té), ISO, va HACCP, dap tng yéu cau cia SPS va
TBT. (Xem Phu luc 1)

b) Tdc déng kinh té - xi hoi:
- Tdc ddéng doi véi Nha nude
+ Téc dong tich cuc

Khi cic co quan quan 1y nha nudce kiém soét tot cac san pham thuc pham c6 thanh
phén dac biét la thuc phém co thé dung sai myc dich 1a thyc phém ¢06 hai cho strc khoé
cong dong (VD: co tac dung giy nghién, co thé chiét xuat cac doc td hodc chat gay
nghién v.v..) thi nguoi tiéu ding sé& tranh dugc nhitng rai ro nguy hiém dén sitc khog,
cong dong tranh dugc cac tac dong xi hoi va an toan gy nén boi tac dung c6 hai, sai
muc dich ctia san pham thuc pham d6. Diéu nay gop phan xay dung niém tin cia xa hoi
vao chit lugng va uy tin ctia nganh thyc phdm, ning cao ¥ thirc ngudi tiéu dung trong
viéc lyra chon san pham phu hop va an toan.

Cac san phém thuc phém dac biét dugc dua vao quan 1y co thé bi danh thué cao
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hon dé bao vé sirc khoe ngudi tiéu ding, dic biét 1a cac san pham c6 nguy co anh hudng
sttc khoe nhu do udng co codn va thyc pham ché bién san. Thué nay ciing giup ting
nguén thu cho ngan sach nha nudc. Déng tho1, doanh nghiép san Xuét, nhap khéu hodc
kinh doanh céc san pham dic biét phai chiu cac khoan phi cip phép va phi kiém tra an
toan trudc khi dwa san pham ra thi truong. Khoan thu nay gitp nha nudc cé thém ngudn
thu dé hd trg cac hoat dong kiém tra, quan 1y va giam sat.

bic biét, viéc quan ly chat ché cac san phém thuce phém dac biét giup giam cac
rui ro strc khoe nhu ngd doc thuc phém, bénh man tinh va cac van dé sic khoe lién quan
dén tiéu thy thuc pham khong an toan, chi phi cho dich vu y té va chi phi xa hoi giam,
gitip giam ganh niang cho ngan sach y té nha nudc. Bén canh d6, khi sirc khoe cong dong
duoc bao vé tbt hon, nguoi lao dong s€ co thé lam viéc hiéu qua hon, giam thiéu thoi
gian nghi 6m va ting ning suit lao dong. Piéu nay dong gop tich cuc vao nén kinh té
qudc gia.

Vé cong tac tién kiém va hau kiém ddi voi cac chit dé bi lam dung trong san Xuét
thue pham. Giai phap thiét 1ap co ché tién kiém c6 chon loc thong qua viéc xac dinh
danh muc cac nguyén li¢u, phu gia va chit hd tro ché bién c6 nguy co cao, kem theo
nghia vu khai bao, kiém soét tir ddu vao. Diéu nay gitp chuyén tir mé hinh quan Iy bi
dong sang phong ngira tir som, qua d6 giam ap luc xtr 1y sy ¢d va chi phi xd hoi phat
sinh tir cac vi pham an toan thuc pham.

Déng thot, viéc duy tri hau kiém c6 trong tam, theo tan suit va dua trén rai ro doi
v6i cac co s sir dung cac chit thude danh muc gitp t6i wu hoa ngudn luc quan 1y, khic
phuc tinh trang kiém tra dan trai kém hiéu qua hién nay. Co ché két hop tién kiém — hau
kiém tao diéu kién nang cao hi¢u lyc gidm sat toan chudi, dic biét khi gén Vol truy XUt
ngudn goc va luu trir dir licu.

+ Téc dong tiéu cuc

Tuy nhién su thach thic 16n nhit 1 cin phai xay dung duoc tiéu chi xac dinh
phan nhém danh myc céc san pham thuc phdm nay do ddy 13 ddi twong san pham thuc
pham chuwa c6 trong Luét ciing nhu vin ban quy dinh vé ATTP truée day. Mat khac Nha
nudc phai dau tu vao xay dyng hé thong quan 1y, gidm sat va kiém tra cic san pham
thue pham dic biét. Piéu nay bao gdm kinh phi cho cac co quan quan 1y nhu thanh tra
thuc phém, trang bi cong ngh¢ kiém tra hién dai va nang cao nang lyc cia hé théng
phong thi nghiém dé dam bao chét lwong va an toan thue phdm. Cac co quan lién quan
cling nhu hé thong quan Iy ATTP ciing phai can thiét 1ap hop tic véi cac co quan quan
Iy ATTP va cac nganh lién quan (canh sat, hai quan) qudc té dé trao d6i, cap nhat thong
tin vé c4c san phim dic biét cAn phai quan 1y chit. Ngudn nhan luc cia cac co quan
quan 1y can dugc ddo tao chuyén siu vé tiéu chuan an toan thuc pham va cac quy dinh
qudc té dé quan 1y va xir Iy hiéu qua. Viéc nay co thé phat sinh chi phi nhung ciing gitip
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nang cao chuyén moén va hi¢u qua quan ly.

Trong giai doan dau, giai phap lam phat sinh nhu cau dau tu 16n cho hé thong
quan 1y dit liéu, ning lyc kiém nghiém va nhan luc chuyén trach, ddng thoi ting khéi
luong cong viéc lién quan dén tiép nhan khai bao, phan tich thong tin va t6 chirc hau
kiém, tiém an nguy co qua tai néu khong di kém cai cach hanh chinh va chuyén dbi so.
Hé thong kiém nghiém an toan thyc pham du niang lyc chil yéu tap trung & céc tinh,
thanh phd 16n; cong tac tiéu huy hang hoa khong dam bao an toan thuc pham (dic biét
la cadc dong vat mang dich bénh, hang hoa khong dam bao an toan stir dung, gay hai téi
strc khoé, moi sinh, méi trudng...) con gip nhicu khé khan, dé gay 6 nhiém mai truong
do khong c6 dia diém dé tiéu huy, thiéu co so vat chat, thiét bi phuc vu cong tac tiéu huy
hang hoa; kinh phi hoat dong, dic biét 1a kinh phi cho viéc léy mau, bl kiém nghiém
va tiéu huy thyc pham gia, thue pham kém chat lugng con thiéu nén anh hudng dén két
qua kiém tra, xir Iy vi pham.

- Tdc déng doi véi doanh nghiép
+ Téc dong tich cuc

Dé dap tng céc tiéu chuan an toan thyc pham, doanh nghiép phai dau tu vao cong
ngh¢ san xuat hién dai, quy trinh kiém soat chat luong tdt hon, tir d6 thic déy su phat
trién cong nghé trong nudc va ning cao chat luong nganh san xuat thuc pham. Pong
thoi, dé dam bao cac quy dinh an toan nghiém ngit khuyén khich cac doanh nghiép
nghién ctru, phat trién cac san phdm méi va ap dung cong nghé tién tién, khong chi nang
cao chat lugng san pham ma con gitp cac doanh nghiép dap tmg tot hon nhu ciu trong
nuéc va ting kha ning canh tranh qudc té.

Déi voi co ché tién kiém théng qua khai bao va kiém soat chit dau vao budc
doanh nghiép phai minh bach hoéa viéc sir dung nguyén liéu, phu gia va chat hd tro ché
bién, qua d6 nang cao trach nhiém tuan thi1 va kiém soat noi bo. Piéu nay gop phan giam
rii ro phap 1y, giam thiét hai do thu hoi san pham va khung hoang truyén thong trong
dai han. Mit khac, viéc ting cudng hau kiém theo rai ro giup doanh nghiép tuan thu tot
giam tan sudt kiém tra, tir 46 giam chi phi gian tiép va gian doan hoat dong san xuét kinh
doanh.

+ Téc dong tiéu cuc

Giai phap nay c6 thé tao ganh ning vé chi phi cho doanh nghiép nhung d6i lai
doanh nghiép s& c6 co hoi dé cing cb niém tin ddi voi ngudi tiéu dung dong thdi cac
san pham c6 thé gia nhip cong dong qubc té, ddy manh xuit khau. Khi cac san pham
thue pham dap tmg duoc tiéu chuin an toan qudc té, co hoi thim nhap vao thi trudng
xuét khau s& gia ting. Diéu nay dic biét c6 loi cho cac doanh nghiép Viét Nam mubn
xuat khau sang céc thi trudong khoé tinh nhu EU, Hoa Ky va Nhat Ban.
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Tuy nhién, Giai phap s& c6 thé 1am ting chi phi tuan thii, bao gdm chi phi thiét
1ap hé thong theo di, luu trix dir liéu, khai bao, kiém soat nguyén liéu va dap tng yéu
cau kiém tra. Pic biét, d6i v6i doanh nghiép nho va ho kinh doanh, yéu cau niy c6 thé
tao ap lyc 16n, tham chi dan dén nguy co né tranh hoic chuyén sang hoat dong phi chinh
thirc néu khong c6 co ché hd tro phu hop.

- Tdc déng doi véi nguoi tiéu ding

Quan 1y chit ché cac san pham thyc pham c6 thanh phan dic biét giup nang cao
y thirc tiéu dung ctia ngudi dan, khuyén khich Iya chon san pham an toan, than thién véi
moi trudng va stc khoe. Pidu nay gop phan xay dung mot xa hoi tiéu dung bén viing
va c6 trach nhiém.

Vé mdt xd hoi, quan 1y cac san phém thuce phém can kiém soat dic biét o tac
dong tich cuc dén nhiéu khia canh xa héi, tir bao vé strc khoe cong d@)ng, nang cao y
thire tiéu dung, dén thic ddy sy cong bang trong kinh doanh va phat trién bén viing. Pay
1a budce di chién luoc gitip xay dung mot xa hoi khoe manh, van minh va ¢6 trach nhiém
hon, dong thoi gdp phan cing c¢d vi thé cua qudc gia trong bdi canh hoi nhap qudc té.

Quan 1y cac san pham thyc phdm co thanh phan kiém soat dic biét 1a mot yéu tb
quan trong nham bao vé suc khoe cong déng, dam bao chét luong san phém va khuyén
khich tiéu dung bén vitng. Nho viéc quan 1y chit ché, nguoi tiéu dung co thé yén tdm
vé tinh an toan cta thuc phém, va x4 hoi co thé duy tri mot nén tang kinh doanh thyuc
pham minh bach, bén vimng va co trach nhiém. Viéc thiéu kiém soat chit ché din dén
nguy co cao vé 6 nhiém thuc pham, c6 thé gy ra cac vu ngd doc thuc pham 16n, anh
huong nghiém trong dén strc khoe cong déng. Dic biét 1a & cidc nhom dé bi ton thuong
nhu tré em, nguoi gia, phu nit dé bi anh huong béi thuc phém chira chit doc hai. Quy
dinh kiém soat dic biét ¢6 kha nang mang lai lo1 ich kha 16n trong viéc bao vé strc khoe
clia tré em va ngudi cao tudi. Stc khoe ciia cong dong sé& bi anh hudng tiéu cuc néu thuc
pham khéng an toan tiép tuc lwu hanh trén thi trudng, ddn dén tinh trang suy dinh dudng,
ngd doc, va cadc bénh man tinh khac. biéu nay s€ tao ap luc 16n 1én hé théng y té, lam
tang chi phi diéu tri va quan 1y cac dich bénh lién quan dén thyc pham. Ngoai ra, viéc
dua cac chat doc hai vao quy trinh san xuét thuc phdm c6 kha ning tac dong dén sirc
khoe ctia 1 Iyc lwong khé 16n lao dong khu vue thyce pham khi truc tiép tiép xtc véi cac
san pham trong san xuit. Trong da sd cac truong hop, thong tin nay sé khong dugc cung
cAp toi nguoi lao dong mot cach minh bach.

Déi vé6i cac chat bi sir dung trai phép hodc vuot ngudng an toan c6 thé dan dén
ngd doc cép tinh, bénh man tinh, r6i loan chuyén hoéa, ton thuong gan, than va h¢ than
kinh, dic biét & nhém dé& bi tén thuong nhu tré em, ngudi cao tudi va ngudi mic bénh
nén. Trong dai han, phoi nhidm kéo dai véi cac chat nguy hai trong thuc pham c6 thé
1am gia tang ty 16 bénh khong 14y nhidm, kéo theo nhu cAu kham chita bénh, diéu tri dai
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ngay va phuc hoi chirc ning. Chi phi y té tryc tiép cho diéu tri, xét nghiém va thude
men, cung v&i chi phi gian tiép do mat ning suat lao dong, giam chét luong cudc sdng
va gia ting ganh nang an sinh xa hoi, ¢6 thé vuot xa chi phi dau tu cho hoat dong phong
ngira va kiém soat tir som. Ngoai ra, cac sy cd an toan thyc pham lién quan dén lam
dung chit nguy hai con gy ton that niém tin cta ngudi tiéu ding, lam phat sinh chi phi
quan 1y khing hoang va anh hudng tiéu cyc dén nganh thuc pham noi chung. Do do,
viéc quy dinh 16 rang, thong nhit va co tinh bat budc cao & cap Luat ddi v6i kiém soat
céc chit co nguy co bi lam dung 14 giai phdp mang tinh phong ngira chi phi — giam ganh
ning bénh tat, giup t6i vu hoa ngudn luc y té va bao vé stc khoe cong dong mot cach
bén viing.

Téng quan tai liéu qudc té cho thay, cac thuc pham co tac dong kinh té 16n, tir
chi phi chim soc stc khoe, thiét hai trong nganh thwong mai va du lich, dén céac ton that
trong nganh nong nghiép va thuc pham. Véi sy toan cau hoa, cac nguy co thyc pham c6
thé dé dang 13y lan sang cac qudc gia khac, doi hoi cac hé thdng an toan thyc pham phai
bao quat toan bo chudi cung timg. Bao cdo nam 2019 ciia Ngan hang Thé gidi vé ganh
nang kinh té cta cac bénh lién quan dén thuc pham chi ra rang ton that niang suit tong
thé lién quan dén bénh truyén qua thuc pham tai cac qudc gia thu nhap thip va trung
binh wéc tinh 1én t6i 95,2 ty USD mdi ndm, va chi phi diéu tri bénh lién quan dén thuc
pham hang nim duoc ude tinh 1a 15 ty USD?L. Bao cao ctia Ngan hang Thé gii 2018
nhan d& “Tinh cdp thiét An toan thuc phidm (The Safe Food Imperative)” uéc tinh chi
trong ndm 2016 cac van dé vé an toan thyc pham 1am cho cac qudc gia dang phat trién
t6n that khoang 110 ty do-la My do mat ning suit lao dong va chi phi diéu trj y €2

Nhu vay, néu khong kiém soat chit ché cac chat dua vao san xuat, ché bién thuc
phém c6 kha nang stir dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh chit nguy hai va khong
dugc quy dinh & murc vin ban phap 1y cao nhat 1a Luat, nguy co gia ting ganh ning bénh
tat va chi phi y t& ddi véi x4 hoi 1a rat dang ké. Viée cac chat nay bi sir dung trai phép
hodc vuogt ngudng an toan co thé dan dén ngd doc cép tinh, bénh man tinh, réi loan
chuyén héa, ton thuong gan, than va h¢ than kinh, dic biét & nhém dé bj tén thuong nhu
tré em, nguoi cao tudi va nguodi mac bénh nén. Trong dai han, phoi nhiém kéo dai véi
cac cht nguy hai trong thuc pham c6 thé 1am gia ting ty 1& bénh khong lay nhiém, kéo
theo nhu cau kham chita bénh, diéu tri dai ngay va phuc hoi chirc ning. Chi phi y té truc
tiép cho diéu tri, xét nghiém va thudc men, cung véi chi phi gian tiép do mit ning sut
lao dong, giam chit lugng cudc sdng va gia ting ganh ning an sinh x3 hoi, ¢6 thé vuot
xa chi phi du tu cho hoat dong phong ngira va kiém soat tir sém. Ngoai ra, cac sy ¢b an
toan thyc pham lién quan dén lam dung chat nguy hai con gdy ton thit niém tin cta

21 Steven Jaffee, Spencer Henson, Laurian Unnevehr, Delia Grace va Emilie Cassou (2018), The safe food
imperative: Accelerating progress in low-and middle-income countries, World Bank Publications.
22 Ngan hang Thé gidi (2020), Cam nang An toan Thuc pham
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ngudi tiéu dung, 1am phét sinh chi phi quan 1y khing hoang va anh huong tiéu cuc dén
nganh thyc pham noi chung. Viée quy dinh rd rang, théng nhat va co tinh bat budc cao
& cap Luat d6i voi kiém soat cac chat ¢ nguy co bi lam dung 1a giai phap mang tinh
phong ngira chi phi — giam ganh nang bénh tat, gitp t6i wu héa ngudn luc y té va bao vé
sttc khoe cong ddng mot cach bén ving.

¢) Tdc dpng vé gidi:

Céc san pham thyc pham can kiém soat dic biét dua vao quan ly s€ tao moi
truong song va suc khoe tot hon, tranh cac nguy co c6 hai cho stc khde va mang lai
chat lugng dan s6 tot hon cho ca nam gidi va nit gioi.

Xét vé mit loi ich, quy dinh kiém soat thyc phdm dic biét c6 thé gitp giam nguy
co tiép x0c vGi cac chat doc hai, bao vé strc khoe cho phu nit va gia dinh. Mot sb chét
nguy hai trong thuc pham c6 thé anh hudng truc tiép dén sirc khoe sinh san cua phy nit,
bao gém nguy co d6i v6i thai ky va tré so sinh. Viéc kiém soat chit ché cac chat nay
g6p phan bao vé stc khoe sinh san.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Tang thu tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép va co quan nha nudc khi thyc hién
quan 1y cac san pham c6 kha ning sira dung sai muc dich, gay nguy hai cho strc khoe
con ngudi. Tuy nhién, viéc ndy 1a can thiét nham giam thiéu cic thiét hai vé kinh té va
sttc khoe ma cac san pham co kha nang gay hai do sir dung sai muc dich mang lai.

Giai phap 2 thiét 1ap co ché tién kiém co chon loc théng qua danh muc kiém soat
dic biét va yéu cau khai bao, theo ddi xuyén sudt tir nhap khau/san xuat dén luu thong.
Diéu nay lam phat sinh mot s6 thu tuc hanh chinh méi nhu: khai bao nguyén liéu, cong
bd tiéu chuan c6 ham luong str dung, luu trir dir liéu khach hang va bao cao Xuét — nhap
— ton.

Tuy nhién, do chi 4p dung d6i véi nhém d6i twong c6 nguy co cao, pham vi thu
tuc dugc gidi han va cé tinh muc ti€u, gitp tranh phat sinh thu tuc dai tra. Déng thot,
viéc tang cuong tién kiém gitip giam ap luc hau kiém tran lan, tir d6 c6 thé bu dap mot
phan chi phi hanh chinh trong dai han.

Nhin chung, Giai phap 2 lam ting thi tuc hanh chinh c6 kiém soat, theo hudng
chuyén tir kiém tra dan trai sang quéan 1y c6 trong tdm, néu dugc hd tro bang chuyén doi
s6 va lién thong dir liéu sé& co kha ning toi wu hoa chi phi quan 1y.

e) Tdc djng doi véi quéc phong, an ninh

Giai phap nay co tac dong rat tich cuc va truc tiép d6i voi qudc phong, an ninh,
do tap trung kiém soat nhdm nguyén liéu, phu gia va chat hd trg ché bién c6 nguy co bi
lam dung, st dung sai muc dich hoic chuyén héa thanh chat gy hai. Viéc thiét 1ap danh
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muc kiém soat dic biét va co ché quan 1y xuyén sudt tir nhap khau, san xuat dén luu
thong gitp giam thiéu nguy co cac chat nguy hai xdm nhap vao chudi thyc pham, qua
d6 han ché cac tinh huéng ngd doc thuc phém hang loat, sy c¢d an toan thuc phém nghiém
trong va cac hanh vi vi pham co6 chu dich.

Bén canh d, viéc ting cudng phdi hop lién nganh va chia sé dir lidu giira cac co
quan quan 1y gitip khic phuc tinh trang phan tan thong tin hién nay, tir 46 ning cao ning
luc giam sat tong thé va kha ning Gng pho véi cac tinh hudng khan cdp. Co ché tién
kiém va hau kiém theo tan suit va dya trén rui ro d6i vi cac co so st dung cac chit
thudc danh muc ciing gop phan ting tinh ran de va phong ngira vi pham, giam nguy co
tai dién cac hanh vi st dung chit cAm hodc lam dung phu gia.

Tuy nhién, giai phap ciing dat ra mot sd rii ro can luu y. Viée siét chat kiém soat
c6 thé 1am phat sinh ganh ning tuan thu va thu tuc hanh chinh, néu khéng duoc thiét ké
hop 1y c6 thé dan dén tinh trang né tranh, giao dich khong chinh thirc hodc budn ban
“ngam”, tir 46 1am giam hiéu qua quan 1y va tiém an nguy co mét kiém soat. Ngoai ra,
néu co ché phéi hop va chia sé dir liéu giita cac co quan khong duoc trién khai dong bo,
c6 thé phat sinh khoang trong giam sat, anh hudng dén hiéu qua kiém soat chudi.

T6m lai, vaoi Giai phap nay can ¢ nhiéu vian ban quy dinh rd rang vé nguyén tic
va tiéu chi xac dinh, ché do khai béo tir khi nhap khau hoic san xuét, cong bé tiéu chuan,
kinh doanh, ban hang cho cac don vi san xuat kiém soat lwong ding, tan sut viéc kiém
tra, hau kiém, trach nhiém phéi hop giira cac bo, nganh, dia phuong. Thuc té, s& kho xac
dinh danh muc “c6 nguy co lam dung”, nhét 1a trong bdi canh ludn ludn co6 sy xuit hién
clia cac chat mai co kha ning gay hai.

3.2.3. Gidi phap 3: Ting cwong kiém tra doi véi nguyén ligu thuc pham, phu
gia thec phdam va chdt hé tre' ché bién siz dung trong ché bién, san xudt thuc phdam
c6 khd nang sir dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chdt nguy hgi khi dwa
Va0 sdn xudt san pham thuc pham va khi lieu théng trén thi truong

- Quy dinh nguyén tic va tiéu chi xac dinh nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc
pham va chét hd trg ché bién sir dung trong ché bién, san xuat thuc pham c6 kha ning
st dung sai muyc dich, dé bi lam dung thanh cac chét nguy hai can kiém soat dic biét.
Chinh phii quy dinh cu thé danh muc cac san pham phai kiém soat dic biét.

- Tang cuong hau kiém.

a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:
- Tinh hop hién, hop phdp

V& co ban phu hop véi Hién phap, do nham ting cudng kiém soat cac yéu tb
nguy co cao trong chudi thuc phém, gop phﬁn bao vé strc khoe nhan dan va trat tu, an
toan xa hoi.
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- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt

Giai phap nay co tdc dong tich cyc trong viéc hoan thién va lam rd cac cong cu
phap 1y vé kiém tra, giam sat an toan thyc pham, dic biét ddi vi nhém nguyén lidu va
phu gia c6 nguy co cao. Viéc quy dinh tiéu chi xac dinh danh muc kiém soat dac biét va
giao Chinh phu quy dinh chi tiét gitp ting tinh linh hoat va kha ning cép nhat cta hé
thng phap luat.

Tuy nhién, giai phap ciing tiém an mot sé nguy co chong chéo va trung lap véi
cac luat chuyén nganh, cu thé: Luat Chat lugng san phém, hang hoa va Luat Ti€u chuén,
quy chuan ky thuat: da quy dinh vé kiém tra chét luong hang hoa, danh gia su phu hop
va hé théng tiéu chuan; néu khong phéan dinh 10, c6 thé dan dén trung 1ap vé nodi dung
kiém tra va tiéu chi danh gia; Luat Hoa chat va cic quy dinh vé quan Iy hoa chat: co
pham vi diéu chinh d4i véi cac chit co nguy co gy hai; viée bo sung danh muc kiém
soat dac bi¢t trong Luat ATTP can tranh trung ldp danh muc va co ché quan ly.

- Tinh twong thich voi diéu woc quoc té

V& co ban phu hop véi thong 1é qudc té, dic biét v6i nguyén tic quan 1y an toan
thuc pham duya trén rai ro cia Codex va cac cam két SPS cia WTO, khi tép trung kiém
soat cac yéu td co nguy co cao. Tuy nhién, can ting cuong kiém soat dé dam bao tinh
minh bach, c¢6 co s& khoa hoc va khong phan bi¢t ddi xtr, tranh bi coi 13 rao can ky thuat
d6i v6i thuong mai.

¢) Tdc dpng kinh té - xa hoi
- Tdc déng doi véi Nha nude
+ Téc dong tich cuc

Giai phap 3 gitip ting cuong kha ning phat hién va xu 1y vi pham thong qua kiém
tra, hau kiém v§i tan suét cao hon, dic biét dbi véi nhom nguyén liéu, phu gia c6 nguy
co bi lam dyung. Diéu nay gop phan nang cao tinh ran de, kiém so4t chit ch& hon thi
truong dau vao cta nganh thuc pham, tir d6 giam nguy co phat sinh cac su ¢ an toan
thuc pham nghiém trong.

+ Téc dong tiéu cuc

Viéc tang tan sudt kiém tra va mo rong dbi twong giam sat s& 1am gia ting dang
ké chi phi van hanh ctia b may quan 1y, bao gé)m chi phi nhan lyc, kiém nghi¢m, thanh
tra va xir Iy vi pham. Trong bdi canh ngudn luc hién nay con han ché, giai phap c6 nguy
co din dén qua tai hé thdng, giam hiéu qua thuc thi néu khong c6 co ché phan cong,
phéi hop va tmg dung cong nghé phu hop. Ngoai ra, néu khong kiém soat tét, co thé
phat sinh tinh trang trung lip kiém tra giita cac co quan, lam giam hiéu qua quan 1y va
anh huong dén moi truong dau tu.
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- Tdc déng doi véi doanh nghiép:

Giai phép 3 tao ap lyc budc doanh nghiép phai tuan thu nghiém ngét cac quy dinh
vé str dung nguyén liéu, phu gia, tir 46 gop phan ning cao chit luong san pham va giam
rii ro phép 1y trong dai han. Dong thoi, viée ting cuong kiém tra c6 thé giup loai bo cac
doanh nghi¢p vi pham, str dung chat cAm hodc lam dung phu gia, tao moi truong canh
tranh lanh manh hon cho cac doanh nghiép tuan thu tot.

Tuy nhién, day 1a giai phap co tac dong lam gia ting chi phi tuan tha gian tiép
dang ké. Pic biét, di voi doanh nghiép nho va ho kinh doanh, viéc kiém tra voi tan suat
cao c6 thé dan dén tang chi phi khong chinh thirc, giam tinh 6n dinh trong hoat dong,
tham chi tao tdm ly e ngai hoac n¢ tranh tuan thu néu tha tuc khong minh bach.

- Tdc déng doi véi nguoi tiéu dimg:
Giai phap 3 mang lai loi ich nhat dinh cho nguoi tiéu ding thong qua viéc ting

cudng kiém so4t va phat hién vi pham, qua d6 giam nguy co tiép cén cac san pham thuc
pham khéng an toan, dic biét 1a cac san pham sir dung phu gia, héa chit co nguy co cao.

Tuy nhién, do tap trung vao hiu kiém thay vi kiém soat tir sém, hiéu qua phong
ngira c6 thé khong cao bang cac giai phap tién kiém, va van ton tai kha ning san pham
khong an toan luu thong trén thi truong trudce khi bi phat hién. Ngoai ra, chi phi tuan thu
tang 1én ctia doanh nghiép c6 thé duoc chuyén vao gia san pham, din dén ting gia thuc
pham trong ngan han, anh huong dén kha nang tiép can ctia nguoi tiéu dung.

Giai phap 3 c6 tac dong kinh té — x4 hoi theo hudng ting cudng kiém soat va ran
de vi pham, nhung chu yéu dwa vao hau kiém nén hiéu qua phong ngira con han ché,
trong khi lai 1am gia tang chi phi quan 1y va chi phi tuan thu. Néu khong duoc thiét ké
theo huéng quan 1y rui ro va cai cach thu tuc hanh chinh, giai phap c6 thé dan dén qua
tai hé thdng va giam hiéu qua tong thé so véi cac phuong an két hop tién kiém — hau
kiém mét cach hop 1.

- Tdc dpng vé gidi:

Khong c6 tac dong khac so voi cac gidi phap o trén

- Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap 3 tip trung vao ting cudng kiém tra, hau kiém va phédi hop lién nganh,
khong thiét 1ap co ché tién kiém 16 rang nhu Giai phap 2. Tuy nhién, viéc quy dinh tin
sudt kiém tra cao hon, md rong ddi twong kiém tra va ting cudng giam sat s& lam gia
tang dang ké ganh nang thi tuc hanh chinh gian tiép.

Cu thé, doanh nghiép s& phai thuong xuyén:

« Chuén bi ho so phuc vu kiém tra, thanh tra;
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o Dap trng nhiéu dot ki€ém tra tir cac co quan khac nhau;
e Thuyc hién cac yéu cau bao cdo, giai trinh va khac phuc sau kiém tra.

Trong khi d6, d6i v6i co quan quan 1y, viéc ting tin sut kiém tra s& din dén gia
tang khdi luong cong viée, ap luc nhan lyc va chi phi van hanh, tiém an nguy co qua tai
hé théng. Néu khong co co ché phdi hop hiéu qua, c6 thé din dén trung lap kiém tra
gifta cac co quan, lam giam hi¢u qua cai cach hanh chinh.

Nhu vay, Giai phap 3 ¢6 xu hudng lam gia tang thu tuc hanh chinh theo chiéu
rong va tan suat, nhung khong cai thién ban chat quan 1y theo rui ro.

e) Tdc dgng doi véi quéc phong, an ninh

Giai phap chi yéu dya vao hau kiém va ting cuong kiém tra sau khi san pham d3
hoic dang Iuvu thong, nén hiéu qua phong ngira tir sém con han ché. Piéu nay dong nghia
v6i viée van ton tai nguy co cic san pham khong an toan lot vao thi trudng trude khi bi
phat hién, c6 thé gy ra cc su cb anh hudng dén sirc khoe cong dong va tao tac dong
lan truyén dén trat tu x3 hoi.

Bén canh d6, viéc gia tang tin suat kiém tra trong khi ngudn lyc quan 1y con han
ché c6 thé dan dén qua tai hé thdng, giam hiéu qua kiém soat thuc chat, tham chi phat
sinh tinh trang kiém tra hinh thirc hodc trung lap giita cac luc lugng. Trong bdi canh do,
céc ddi tuong vi pham co thé loi dung khoang tréng hodc sy thiéu hiéu qua trong thuc
thi dé tiép tuc hoat dong, 1am suy giam hiéu lyc quan 1y va tiém an rui ro dbi véi an ninh
thuc pham.

3.3. Gidi phap téi wu dwoc lwa chen va Iy do lwa chen gidi phap

Kién nghi lwa chon Gidi phdp 2: Xay dung va trién khai céc bién phap phong
ngera tir khau san xudt, nhdp khau, kinh doanh déi véi nguyén ligu thuc pham, phu gia
thirc pham va chdt hé trg ché bién siz dung trong ché bién, san xudt thuc pham cé kha
ndang sir dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh céc chat nguy hai. Dé xuét quy dinh
cu thé mot s6 ndi dung sau:

- Xay dung danh muc cac nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chat hd
trg ché bién sir dung trong ché bién, san xuat thuc pham c6 kha ning str dung sai muc
dich, d& bi lam dung thanh céc chat nguy hai phii hop véi quy dinh cia phap luat hién
hanh va thdng 1¢ qubc té. Danh muc nay s& dugc cap nhat thudng xuyén trén co sé tinh
hinh kinh té x& hoi trong tiing thoi ky.

- Quy dinh viéc cbng bd tiéu chuan cac san pham thuc pham sir dung céc chat
thudc Danh muc phai c6 ham luong sir dung va ty 1& hu hao ddi véi cac chat nay.

- Quy dinh diéu kién kinh doanh: chi dugc phép nhap khau, san xuat, kinh doanh
d6i V6i cac co sd co chire nang san xuat thuc pham.
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- Quy dinh ché d6 khai béo tir khi nhap khau hoac san xuét trong nuéc cac nguyén
liéu thue pham, phu gia thuc pham va chat hd tro ché bién thudc danh myc dua vao san
Xuat thyc pham dén khi thuc pham duoc luu thong trén thi trudng nham han ché téi da
viéc sir dung sai muc dich cac loai san pham nay.

- Quy dinh tan xuat viéc kiém tra, hau kiém ddi véi cac co s san xuat, kinh doanh
thuc pham st dung nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chét hd trg ché bién
thuoc danh muc.

- Quy dinh trach nhiém phdi hop giita cac bo, nganh, dia phuong trong quan ly,
kiém soat nguyén liéu thuc pham, phu gia thyc pham va chat hd trg ché bién co nguy co
bi st dung sai muc dich; tang cuong chia sé thong tin, dir liéu phuc vu céng tac quan ly,
gidm sat va xur ly vi pham.

Ly do dé xudt: La Giai phap t6i wu c6 kha ning giai quyét dugc cac han ché cua 2
giai phap con lai, pht hop voi diéu kién hién nay. Day 1a giai phéap toan dién bao gom
ca tién kiém (khai béo tir khi nhap khau, luu trix théng tin khach hang, cong bé ty ¢ hu
hao trong san xuat) va hau kiém (thuc hién viéc kiém tra vai tan suat cao hon) dé dam
bao kiém soat chit ché nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chat hd trg ché
bién str dung trong ché bién, san xuat thuc pham, nhanh chéng thuc hién viéc truy xuat
ngudn géc khi xay ra vu viéc vi pham sir dung sai muc dich. Giai phéap s& mang lai mot
sb loi ich sau:

- Céc chat can quan 1y chat thuong tiém an nhiéu nguy co di véi stc khoe cong
d6ng, do chira cac thanh phan co thé gay hai néu khong duoc kiém soat chat ché, ching han
nhu chit phu gia, hoa chét bao quan, hay cac thanh phan bién d6i gen. Su quan 1y ctia nha
nude thong qua cac tiéu chuin, quy chuin va quy trinh kiém tra gitip dam bao an toan cho
ngudi tiéu ding, han ché tdi da céc tac dong xau dén sitre khoe.

- M6t s6 nhom san phém thuc phém dac bi¢t da duoc quan ly (thuc phém chure nang,
thyc pham cho tré em, céc loai thuc pham nhédp khau), tuy nhién mot s6 san pham méi da
xuét hién trén thi truong, ddc bi¢t 1a thi truong quéc té nhu: cac san phém sinh hoc, san
pham hitu co, san phadm bién d6i gen hoidc cac san phdm c6 thanh phan chat cAm, chat han
ché str dung trong ché bién thuc pham chwa duge quy dinh cu thé. Viée quan 1y nha nudc
chat hon dbi v6i cac nhom san pham nay khong chi gitp giam sat quy trinh san xuat, nhap
khau va phan phdi ma con ngin chin cac san phdm kém chét lugng hodc khong 16 ngudn
gdc tran lan trén thi trudng, bao vé quyén loi va niém tin ctia ngudi tiéu dung.

- Quan Iy nha nudc d6i voi nhom chit can kiém soat ddc biét nay ciing nham thuc
day su phat trién cta nganh thuc pham mot cach bén vimg va cé trach nhiém. Cac quy dinh
vé chét luong va an toan thyc pham giup cac doanh nghiép c6 hudng phat trién dang dan,
nang cao nang luc canh tranh, ddng thoi ngdn ngira cac hanh vi gian 1an thuong mai nhu
pha tron, gid mao san pham. Diéu nay gdp phan xay dung mot mdi truong kinh doanh lanh
manh, thiic ddy nén kinh té phat trién va tao niém tin lau dai cho xa hoi.
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Trong thoi gian qua, xuét hién tinh trang lam dung mot sd nguyén li¢u thuc phém,
phu gia thuc pham va chat hd tro ché bién sir dung trong san xuit va ché bién thyc pham
nhung st dung sai muyc dich va gy hai cho co thé nhu N20, cafein. .. Tuy nhién chua c6
quy dinh quan Iy cu thé hay ché tai xir phat thich dang din dén viéc lang ting khi xtr 1y cac
vu viéc st dung cac chét sai muc dich, lam dung. Viéc xay dung danh muc nguyén li¢u thuc
pham, phy gia thuc pham va chat hd tro ché bién sir dung sai muc dich, dé bi lam dung
thanh cac chat nguy hai giup co quan quan Iy chi dong trong viéc phong ngira cac sy ¢d
xay ra ciing nhu giam thiéu tinh trang loi dung k& hé phap 1y dé ban sai myc dich nham thu
101 bét chinh. Bén canh viéc giam sét tién kiém, chinh sach con tap trung vao viéc hau kiém
tir khi dua cac chat nay vao san xuat thuyc pham dén khi san pham thyc pham dugc luu
thong trén thi trudng dé giam thiéu tinh trang sir dung sai cac chat nay.

Bing 14. Tinh dong thudn trong lwa chon gidi phdp siva doi vé qudn Iy nha nwéc
doi véi cac chdt dwa vao san xudt, ché bién thuc pham c6 khd néng sie dung sai
muc dich, dé bj lam dung thanh cac chdt nguy hai

Két qua

Phwong an danh gia tac don
g g ong =41 %

Giai phap 1: Khong quy dinh 1 2,4

Giai phap 2: Xay dung va trién khai cac bién phap phong ngira
tir khau san xuat, nhap khau, kinh doanh dbi véi nguyén liéu
thuc phém, phu gia thuc phém va chat hd tro ché bién sur dung
trong ché bién, san xuét thuc phim co6 kha ning st dung sai
muc dich, dé bi lam dung thanh cac chit nguy hai 37 90,2

Giai phap 3: Tang cuong kiém tra d6i véi nguyén lidu thuc
pham, phu gia thuc pham va chat hd tro ché bién st dung trong
ché bién, san xuit thuc phém c6 kha nang str dung sai muc
dich, d& bi lam dung thanh cac chat nguy hai khi dwa vao san
xudt san pham thuc pham va khi luu théng trén thi trudng 3 7,3

Béng trén thé hién két qua khao sat ¥ kién di voi cac giai phap duoc dua ra theo

Chinh sach 3. Pa sb cac y kién déu dong thuan lua chon Giai phéap 2 véi ty 18 hon 90%.

4. Chinh sach 4: Uu dai diu tu phat trién chudi cung vng thue phim

4.1. Xdc dinh vén dé bat cdp

Chudi cung g thuc pham tai Viét Nam con phat trién roi rac, thiéu lién két bén
vitng gitra cac khau tir san xuat, ché bién dén phan phdi. San xuit nho 1¢ van chiém ty
trong 16n; cong nghiép ché bién chwa phat trién twong xing; hé théng logistics va truy
xudt ngudn gdc con han ché.

Co ché chinh sach hd trg phat trién chudi con phan tan, thiéu trong tim va chua
tao dugc dong lyc du manh dé hinh thanh céac chudi gia tri thuc phém an toan, quy mo
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16n. Vai tro dan dit ctia doanh nghiép con mo nhat, lién két gifra cac chu thé trong chudi
chua chat ché.

4.2. Pdnh gid tic dgng
4.2.1. Gidi phdp 1: Giir nguyén nhw Lugt an toan thec pham 2010

- Xay dung chién luge, quy hoach tong thé vé bao dam an toan thyc pham, quy
hoach ving san xuét thuc pham an toan theo chudi cung cap thuc pham duoc xac dinh
1a nhiém vu trong tam uu tién.

- Str dung ngudn luc nha nude va cac ngudn luc khac dau tu nghién ciru khoa hoc
va ting dung cong nghé phuc vu viéc phan tich nguy co ddi v6i an toan thuc pham; xay
dung méi, nang cip mot sb phong thi nghiém dat tiéu chuan khu vuc, qudc té; ning cao
nang luc cac phong thi nghiém phén tich hién c6; hd trg dau tu xdy dung cac ving san
XUAt nguyén li¢u thyc phém an toan, chg dau mdi nong san thyuc phém, cO SO giét md
gia suc, gia cAm quy mod cong nghiép.

- Khuyén khich céc co so san xuét, kinh doanh thuc pham d6i méi cong nghé, mo
rong quy mo san XuAt; san xut thuc phém chét lugng cao, bao ddm an toan; bod sung vi
chét dinh dudng thiét yéu trong thuc pham; xay dung thuong hiéu va phat trién hé thong
cung cip thuc pham an toan.

- Thiét 1ap khudn khé phap 1y va to chirc thuc hién 16 trinh bat budc ap dung hé
théng Thuc hanh san xuat tét (GMP), Thuc hanh ndéng nghiép t6t (GAP), Phén tich nguy
co va kiém soét diém téi han (HACCP) va cac hé théng quan 1y an toan thuc pham tién
tién khac trong qué trinh san xuét, kinh doanh thuc pham.

a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:
- Tinh hop hién, hop phdp

Giai phap 1 co ban bao dam tinh hop hién khi phii hop v6i Hién phap nam 2013,
dic biét 1a nguyén tic Nha nudc bao vé strc khoe nhan dan va quan 1y an toan thue pham.
Viéc gilt nguyén quy dinh hién hanh giup duy tri 6n dinh chinh sach, khong lam thay
d6i co cdu quan 1y nha nude. Tuy nhién, trong bdi canh xuét hién nhiéu rui ro méi, giai
phép nay chua dap tmg day du yéu ciu bao vé sirc khoe theo tinh than Hién phap, do
thiéu diéu chinh can thiét dé kiém soat cac nguy co phat sinh.

- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt

Giai phap 1 khong 1am phat sinh thay d6i vé hé thong phép luat, do giir nguyén
cac quy dinh hi¢n hanh cua Luat An toan thuc ph?lm 2010 va cac luat lién quan. biéu
nay bao dam tinh 6n dinh, lién tuc va khong giy x4o tron thé ché, khong phét sinh yéu
cAu stra d6i, bd sung vin ban quy pham phap luat.
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Céc n6i dung nhu khuyén khich ap dung GMP, GAP, HACCP, dau tu phong thi
nghiém, phat trién ving nguyén liéu... da duoc quy dinh trong nhiéu vian ban phap luat
hién hanh, do d6 khong phat sinh xung dot phap 1y.

Tuy nhién, han ché 16n 1a hé théng phap luat chua c6 co ché wu dii cu thé, du
manh va mang tinh khuyén khich, dan dén khoang tréng chinh sach trong thuc day dau
tu, d6i méi cong nghé. Pidu nay 1am cho hé thdng phap luat chua theo kip yéu cau phat
trién nganh cong nghiép thuc pham trong bbi canh méi.

- Tinh twong thich voi cac diéu woc quoc té

Giai phap nay co ban twong thich véi cac diéu udc qudc té do Viét Nam da noi
luat hoa nhiéu tiéu chuan quéc té (dic biét Codex) trong quan 1y an toan thuc pham.
Viéc ap dung cac hé thong nhu GMP, HACCP, quy chuén k¥ thuat va co ché cong bd
san pham phu hop véi yéu cdu SPS/TBT vé minh bach va bao vé stic khoe. Tuy nhién,
han ché 13 phuong thirc quan 1y hién hanh con ning vé tién kiém, chua chuyén manh
sang quan 1y dya trén nguy co va hau kiém — trong khi day 13 xu hudng chung cta céac
nudc phat trién. Do d6, mirc d6 twong thich chu yéu ding & “tiéu chuan k§y thuat”, chua
theo kip “phuong thirc quan 1y hi¢n dai”.

b) Tdc dong kinh té - xi hji

Trong nhiing nim gan ddy, hé théng dinh hudéng chién lugc ciia Viét Nam da
ting budc xac 1ap ré quan diém phat trién chudi thuc pham theo hudng gia tri gia ting
va bén viing. Nghi quyét 20-NQ/TW da dit nén tang chinh tri quan trong khi chuyén
trong tAm tir quan 1y thuc pham theo timg khau sang quan 1y theo chudi, gin voi muc
tiéu bao vé sirc khoe nhan dan. Tiép d6, Chién lugc phét trién ndng nghiép va nong thon
bén vitng dén 2030, tim nhin 2050 di cu thé hoéa dinh hudng nay thong qua viée thic
day nong nghiép sinh thai, san xuat hang hoa quy mé 16n va phat trién chudi gi tri nong
san — thuc phém. Dic biét, Chién luoc quéc gia vé an toan thuc phém giai doan 2021
2030, tam nhin 2045 d3 tiép can theo mo hinh “tir trang trai dén ban an”, nhan manh yéu
cau kiém soat déng bo toan chudi. C6 thé théy, vé& mit chién luge, Viét Nam da chuyén
dich rd rét sang mé hinh phat trién chudi thyc pham tich hop, 1iy chat lugng va an toan
1am nén tang cho gia ting gia tri.

Bén canh dinh hudng chién luge, cac chuong trinh va dé an trong diém da dong
vai tro cu thé hoa chinh sach vao thyc tién san xudt va thi truong. Chuong trinh mdi xa
mot san pham (OCOP) 12 mot dién hinh khi thuc dy phat trién san pham dic san dia
phuong theo hudng tiéu chuin hoa, xdy dung thuong hiéu va nang cao gia tri thuong
mai. Dong thoi, DE an phat trién cong nghiép ché bién nong san dén 2030 tap trung vao
khau ché bién sau — mat xich then chét trong chudi gia tri nhung con nhiéu han ché —
nham nang cao gia tri gia ting va ning lyc canh tranh cta san pham thuc pham Viét
Nam. Bén canh d6, Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi tiép tuc
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tao nén tang vé to chirc san xuat, ha ting va lién két ving, trong khi cac chuong trinh
phat trién thuong mai dién tir mo rong kénh phan phdi hién dai, gop phan két ndi hi¢u
qua gitta san xudt va thi truong. Nhin chung, cac chuong trinh ndy da timg budc hinh
thanh hé sinh thai hd trg phat trién chudi thyc pham theo hudng gia tri.

Hé¢ théng chinh sach phat trién chudi thuc phém tai Viét Nam hién nay duogc trién
khai theo céu trac quan 1y lién nganh, trong d6 mdi bd, nganh dam nhan mot mét xich
trong chudi gia tri. Nganh ndng nghiép tap trung vao chuan héa san xuat ban dau thong
qua cac chinh sach vé nong nghiép hitu co, VietGAP, GlobalGAP, tao nén tang vé chat
luong dau vao. Nganh cong thuong dong vai trd phét trién thi truong, logistics va hé
théng phan phdi, qua d6 thuc ddy thuong mai hoa san pham thuc pham. Trong khi do,
nganh y té giit vai tro kiém soét chat luong va an toan thue pham thong qua céc cong cu
phap 1y nhu Lut An toan thuc pham 2010 va Nghi dinh 15/2018/NB-CP. Cach tiép can
phan cong nay giup bao phi toan bd chudi thyc pham, tuy nhién ciing boc 16 rd tinh
phan manh trong diéu phdi chinh sach, khi chwa c6 mot co ché tich hop du manh dé lién
két cac khau thanh mot chudi gia tri thong nhat.

Mot trong nhitng tru ¢t quan trong thuc dy phat trién chudi thyc pham co gia
tri 1a hé théng chinh sach hd trg doanh nghiép va doi mai sang tao. Luat HO tro doanh
nghiép nhé va vira 2017 di tao khung phéap 1y cho viéc hd trg doanh nghiép tham gia
chudi gia tri théng qua cac chinh sach vé tin dung, cong nghé va phat trién thi truong.
Song song véi do, Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013 khuyén khich nghién ctu, Gng
dung cong nghé trong ché bién, bao quan va truy xuit ngudn gdc thuc pham. Cac chinh
sach nay c6 y nghia dac biét trong viéc nang cao nang luc ndi tai cia doanh nghi¢p —
chu thé trung tdm trong chudi gid tri — tir @6 gop phan chuyén dich tir san xuit tho sang
san xuit c6 ham luong cong nghé va gia trj gia ting cao hon.

Déi voi nganh Cong thuong: Chién luoc va dinh huéng chinh sach phat trién
nganh coéng nghiép thuc pham dang chuyén dich manh mé tir khdi luong sang gié tri, cu
thé:

+ T4p trung vao chat luong, an toan va gia tri gia ting: Chuyén tir xuat khau thd
sang ché bién thuc pham va cac san pham c6 thuong hiéu sau hon. Cac linh vyc uvu tién
bao gom: thuc pham ché bién va dong goi; sirc khoe, dinh dudng va thuc pham chic
ning; chudi cung g nong san thuc pham bén virng va co thé truy xuat ngudn gdc, cac
san pham Halal dat tiéu chuan qudc té%3,

Phat trién chudi phan phdi an toan: Nganh Cong thuong chu truong nhan rong
md hinh chudi kinh doanh thuc pham cé kiém soét; giam dan ty 1¢ tiéu thy thuc pham ¢

23 Cyc An toan thyc pham, Bo Y t&
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cac cho dan sinh, cho ty phét, cho coc, cho tam va ting dan ty 18 tiéu dung trong céc
siéu thi, chg c6 kiém soat ATTP?

Chuyén d6i sd va truy xuat ngudn gdc: Bét budc truy xuat ngudn gbc dién tir va
chang nhan chit lwong cho hang hda xuat khau dé ¢am bao tuan thi c&c tiéu chuan toan
cau cho phép theo ddi tir ndng trai dén ban an véi ngudi tiéu dung. Nganh dang wu tién
trién khai hé théng ki thuat sé qudc gia va tng dung cong nghé, ma QR code dé quan
ly thong tin tir néng trai dén ban an.

Cic chinh sich wu ddi, hé tro cu thé:

Uu dai vé thué va tai chinh: Cung cap cac khoan khau trir thué, tin dung hoac
khau hao nhanh cho chi phi R&D, chuyén déi k¥ thuat s, tu dong hoa va cac khoan dau
tu v hinh lién quan dén thwong hiéu. Thiét lap co ché vay wu dii, cung cap kha ning
tiép can tin dung wu dii thong qua cic ngin hang phat trién ddi voi cac doanh nghiép
tuan tha tot tiéu chuan ATTP.

Hb tro doanh nghiép nhé va vira (SME): Pon gian hoa tha tuc chiang nhan va tro
cAp chi phi danh gia cho cac SME khi ap dung cac tiéu chuan chét luong cao nhu
HACCP hoic ISO. C6 co ché ddng tai tro va chia sé rai ro (Cac khoan tai tro cua chinh
pht, quy twong &ng hoic quy d6i méi sang tao) cd thé gitp giam thiéu rui ro trong giai
doan dau cua nghién cau va phat trién va ap dung cong nghé, dac biét 1a ddi vai céc
doanh nghiép vira va nho.

HJ tro ha tang logistics va chudi cung tmg lanh: Uu dai thué va vay wu dai dé
khuyén khich dau tu vao kho lanh, van chuyén kiém soat nhiét o, kho théng minh theo
mo hinh dbi tac cong tu (PPP).

Uu dai vé dat dai va co so ha tang: Mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat,
thué mit nuwéc cua Nha nudc; hd tro tap trung dat dai dbi véi cac doanh nghiép dau tu
vao ndng nghiép, néng thon (bao gém dau tu co sé bao quan, ché bién nong san, giét
mod).

HO tro ha ting cho truyén théng: Ngudn von ngan sach dia phuong hd trg dau tu
cho cé&c cho dau méi ndng san, thuc pham va cho hang 2, hang 3 & dia ban mién nui,
nong thon, hai dao.

Dbi voi nganh ndng nghiép va maéi truong:

- Trién khai Dé 4n thuc dy xuit khdu nong 1am thity san dén nim 2030; cac Dé
an Thuc day xuat khau NLTS sang cac thi truong Hoa Ky, EU, Trung Quéc, Nhat Ban;
B6 di ban hanh K& hoach thuc diy xuit khau nong 14m thuy san dat muc tiéu 65 ty USD
nam 2025 (Quyét dinh s6 2396/QD-BNNMT ngay 27/6/2025); t6 chirc Hoi nghi thic

24 Bao cao BCD lien nganh 2021.pdf
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day xuat khau NLTS, danh gia va dé xuat giir nguyén cac chi tiéu, muc tiéu da dé ra tir
dau nam 2025; chi dao thyc hién cac giai phap thuc day san xuét, tiéu thy va xuat khau
NLTS 6 thang cudi ndm 2025, dam bao muc tiéu ting trudng va xuat khdu nam 2025.

Bo Nong nghiép va Moi truong ciing dang 14 ddu mdi trién khai thyc hién cac
Chién luoc, Dé an lién quan phat trién ché bién: Chién lugc phat trién co gidi hoa nong
nghiép va ché bién NLTS dén nam 2030 (Quyét dinh s6 858/QD-TTg ngay 20/7/2022
cia Thi tuéng Chinh phi); Dé an Phat trién nganh ché bién rau qua giai doan 2021-
2030 (Quyét dinh s6 417/QD-TTg ngay 22/3/2021); Dé an Phat trién nganh ché bién
thiy san giai doan 2021-2030 (Quyét dinh sé 1408/QP-TTg ngay 16/8/2021); Dé an
Phat trién nganh cong nghiép ché bién gb bén viing, hiéu qua giai doan 2021- 2030
(Quyét dinh s6 327/QD-TTg ngay 10/3/2022); Bé an Phat trién kinh té tuan hoan & Viét
Nam (Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 07/6/2022); D¢ an Phat trién cong nghiép giét
mo, ché bién va thi trudng san pham chin nudi dén nim 2030 (Quyét dinh sb 1740/Qb-
TTg ngay 30/12/2023).

Nhin chung, hoat dong xtic tién thuong mai, phat trién thi trudng nong 1am thay
san d4 dat yéu cau dit ra; gop phan dua tong kim ngach xuat khau NLTS nam 2025 uéc
dat gén 70,64 ty USD17, tang 12,9% so v&1 ndam 2024 va dat gia tri cao nhat tr trudce
dén nay, vuot chi tiéu Ké hoach ndam 2025 (65 ty USD).

Giai phap nay vé ban chét tiép tuc duy tri cic cong cu chinh sach hién c6 (quy
hoach ving nguyén liéu, 4p dung VietGAP, GMP, HACCP, dau tu phong kiém
nghiém...), von di gdp phan tao ra nhimng két qua tich cuc trong thoi gian qua nhu: hinh
thanh trén 2.000 chudi gia tri ndng 1am thay san an toan, phat trién 174.000 ha san xuat
hitu co, va ty 1¢ mau thuc phém dat yéu cAu an toan dat 97,8% . Diéu nay cho théy hé
théng chinh sach hién hanh c6 nén tang nhét dinh va déng gdp vao 6n dinh thi trudng,
bao dam cung Gng thuc pham.

Tuy nhién, tir goc do tac dong kinh té — xa hoi, giai phap nay mang tinh duy tri
hon 1a tao dong luc phat trién. DU hé théng san xuit an toan da dugc mo rong (vi du
hang trim nghin ha VietGAP, hang nghin chudi lién két), nhung ty 1& dat chuin van
chua cao so voi muc tiéu (vi du chi tiéu gidm sat ATTP mai dat 97,8% so voi ké hoach
99%) , cho thdy chit lwong va hiéu qua con han ché. Nguyén nhan cbt 15i 14 thiéu co ché
vu d3i tai chinh va céng nghé du manh dé thuc day doanh nghiép dau tu vao ché bién
sdu va d6i moi sang tao.

Do d6, xét vé tac dong tong thé, Giai phap 1 chi giup duy tri 6n dinh cung Gmg
va an toan thuc phérn ¢ muc hi¢n tai, nhung khong tao dugc budce chuyén vé nang Sut,
gi4 tri gia ting hay kha nang tham gia chudi cung g toan cau.

Hé thdng chinh sach ctia Viét Nam vé phat trién chudi thyc phdm c6 gia tri da
hinh thanh twong ddi day du, véi su két hop gitra dinh hudng chién lugc, chuong trinh
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muc tiéu va cac cong cy hd tro doanh nghiép. Xu huéng chung 13 chuyén tir san xuat
don 1¢ sang phat trién chudi gia tri tich hop, nhan manh vai trd ciia ché bién sau, tiéu
chuan chit lugng va mé rong thi truong. Tuy nhién, han ché 16n nhat hién nay 1a su
thiéu dong bo trong diéu phdi lién nganh, din dén tinh trang phan manh chinh sach va
hiéu qua lién két chudi con thap. Trong bdi canh hoi nhap sau rong va yéu cau nang cao
nang lyc canh tranh, can thiét phai xay dung co ché diéu phdi théng nhat theo chudi thuc
pham, dong thoi ting cuong dau tu vao cac khau co gia tri gia ting cao nhu ché bién,
logistics va truy xuat ngudn goc, qua d6 tao dong luc phat trién bén virng cho nganh
cong nghiép thuc pham Viét Nam.

¢) Tdc dpng doi véi thii tuc hanh chinh:

Giai phap 1 vé co ban khong lam thay doi hé théng thi tuc hanh chinh hién hanh,
tiép tuc duy tri cac quy trinh cap phép, chimg nhan, cong bd, kiém tra theo quy dinh
hién c6. Piéu nay gitip bao dam tinh 6n dinh, khong phat sinh chi phi tuan thi méi cho
doanh nghiép va co quan quan ly.

Tuy nhién, thuc tién cho thay khdi lwong xir Iy TTHC trong linh vuc an toan thuc
pham 1a rat 16n (vi du tai TP.HCM, mdi nim xi 1y trén 120.000 hd so, véi hang chuc
thu tyc hanh chinh khac nhau) . Viéc khong ¢ co ché cai tién hodc phan ludng theo mirc
dd rui ro dan dén hé théng tiép tuc duy tri ap luc cao, nguy co qua tai kéo dai, dic bi¢t
& cac d6 thi 16m va khu vuc ¢6 mat do san xuét — kinh doanh thuc phﬁm cao.

d) Tdc dong déi véi gidi

Céc quy dinh vé nha nudc khong c6 tac dong t6i van dé gidi trong viéc dam bao
an toan va chat luong ddi voi san pham thyc pham.

e) Tdc dgng doi véi quéc phong, an ninh

Viéc giit nguyén chinh sach hién hanh gép phan duy tri on dinh hé thdng quan ly
va chudi cung tng thuc phém, qua dé bao dam an ninh luong thuc va trat ty xa hoi ¢
murc hién tai. Tuy nhién, do thiéu dong luc nang cao chét luong va kiém soat chudi, gidi
phap nay chua cai thién dang ké kha nang phong ngira cac riii ro an ninh thyc pham, dic
biét trudc cac nguy co mdi nhu gian 1an, lam dung hoa chét.

Tém lai, Giai phap gitt nguyén co ché wu di theo quy dinh hién hanh c6 mét s6
wu diém va nhuoc diém sau:

Uu diém:
- Bao dam 6n dinh phap 1y, khong phat sinh chi phi cai cach
- Tan dung h¢ thé)ng chinh sach, ngué)n luc san co

- Khong 1am tang thu tuc hanh chinh
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Nhwoe diém:

- Khong tao dong luc phat trién, chi duy tri trang thai hién tai

- Thiéu co ché wu dai — doanh nghiép it dau tu cong nghé, ché bién sau
- Chinh sach phan manh, thiéu lién két chudi

- Hé thdng tha tuc hanh chinh qué tai nhung khong cai cach

4.2.2. Gidgi phdp 2: Uu tién dau tw vé co sé Vit chat, thuc hién cdc wu dai vé tin
dung, thué xudt, wu dai thi tuc hanh chinh, &p dung bign phép kiém tra giém cho
cdc co sé dau tw, nghién ciru, 4p dung cong nghé tién tién trong s@n xudt theec pham
theo quy dinh cia phap ludt vé diu tw.

* Trén co s cac chinh sach wu dai dau tu theo quy dinh tai Luat Pau tu hién hanh,
giao Chinh phu quy dinh cu thé chinh sach wu dai hd tro 14i suat vay vén trong vong 05
niam (ké tir khi dugc phé duyét du an dau tu) cho cac t6 chirc, ca nhan dau tu linh vuc
lién quan dén an toan thuc pham nham huéng ti san xuat thic pham an toan va co gia
tri cao, bao géom:

- Pau tu xdy dyng nha xuéng, mua sim may maoc, trang thiét bi phuc vu nghién
ctru phét trién (R&D), san xuat thuc pham theo quy trinh san xuét tién tién nhu Thuc
hanh tét san xuat (GMP), HACCP, ISO 22000, IFS, BRC, FSSC 22000 hoic twong
duong;

- Nghién ctru phét trién, ang dung céng nghé méi, chuyén giao cong nghé tir cac
nuéc phat trién trén thé gigi nhu cong nghé 18n men; protein thay thé; nguyén liéu chic
ning; enzyme va nudi ciy; cac cong nghé kéo dai thoi han st dung (shelf-life); bao bi
théng minh va bao bi bén viing; cong nghé kiém soat an toan thuc pham; cdng nghé truy
Xuat; cdng nghé tan dung phu pham néng nghiép dé tao nguyén lidu thuc pham gié tri
cao; xay dung céc day chuyén lanh tap trung; nghién ctiru san xuat cac san xuit thuc
pham hinh thanh tir két qua khoa hoc va cong nghé theo quy dinh cua phap luat vé khoa
hoc va cong nghé.

- Phét trién cac ving chuyén canh theo quy trinh san xuat néng nghiép tt (GAP),
dic biét & nhirng ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan hodc ving c6 didu kién
kinh té - x4 hoi dic biét kho khan;

- Nghién ctru dé bao ton, phét trién ngudn gen gidng cay trong cé gia tri kinh té
cao.

* U tién vé thu tuc hanh chinh (trinh ty, thi tuc, thoi gian) trong vong 3 nam doi
Vi cac co sé san xuat thuc pham ding cho ché do an dic biét, thuc pham dinh dudng y
hoc, san pham dinh dudng ding cho tré dén 36 thang tudi, thuc pham bd sung dap wng
diéu kién san xuat tién tién trén thé gi¢i nhu HACCP; ISO 22000; IFS; BRC; FSSC
22000; ké tir ngay co sé dap ung cac diéu kién san xuat trén.
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* Ap dung phuong thirc Kiém tra giam d6i voi cac nong san dugc san Xuét tir co
s& san xuat ban dau ap dung mot trong cac tiéu chuan thyc hanh nong nghiép t6t: Global
GAP, ASEAN GAP, hitu co, RA hoac trong duong; thuc ph'flm duoc san xuét tir cac co
so ap dung hé thong thyc hanh san xuét tot (GMP) hoic dap tmg diéu kién san xuat
HACCP; 1SO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000
a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:

- Tinh hop hién, hop phdp

Phu hop véi Hién phap khi Nha nudc c6 chinh sach khuyén khich dau tu, phat
trién khoa hoc — cong nghé va bao vé strc khoe nhan dan.

- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt:

Céac chinh sach wu dai (hd tro 13i suét, uu tién tha tuc, giam kiém tra) co thé duoc
thiét ké trén co s& ké thira va cu thé hoa Luat Pau tu, Luat Khoa hoc va Cong nghé, Luat
An toan thuc phém, do d6 khong tao xung dot 16n néu quy dinh rd pham vi va diéu kién
ap dung. C6 thé phat sinh néu khong phan dinh rd gitta vu dai theo Luat Pau tu va wu
d3i chuyén nganh, hoic giira co ché giam kiém tra véi cac quy dinh kiém tra chuyén
nganh hién hanh.

Giai phap 2 1am phat sinh nhu cau bo sung, hoan thién hé théng phap luat theo
huéng cu thé hoa chinh sach wu dii trong linh vuc an toan thyc pham, nhung khéng lam
thay ddi c4u triic phap luat hién hanh. Yéu cau hoan thién phap luat dudi luat: Can ban
hanh cac nghi dinh, théng tu quy dinh chi tiét vé tiéu chi hudong wu dai, co ché giam sat,
tranh loi dung chinh sach.

Nhin chung, giai phap nay gop phan lam day du hon hé thong phéap luat theo
hudng dinh luong, cu thé va kha thi, dic biét trong linh vuc khuyén khich dau tu va doi
mo1 cong nghé.

- Tinh twong thich véi cdc diéu wée quoc té

Giai phap 2 c¢6 mirc d6 twong thich cao nhét véi cac diéu udc qubc té. Viee dau
tu 4p dung cac hé thong nhw HACCP, ISO 22000, truy xuit ngudn gdc... hoan toan phu
hop véi Codex va yéu cau SPS vé kiém soat nguy co. Pong thoi, co ché giam kiém tra
d6i véi co so tudn tha tét va chuyén sang hau kiém pht hop véi nguyén tic quan 1y rui
ro, khong tao rao can thuong mai khong can thiét theo WTO. Céc chinh sach vu dii dau
tu, hd tro cong nghé ciing tuong thich véi cam két qubc té néu duoc thiét ké minh bach,
khong phan biét ddi xir. Tuy nhién, can luu ¥ bao dam khong vi pham nguyén tic canh
tranh va tro cép trong thuong mai quéc té, dac biét néu wu dai tap trung vao mat s6 nhom
doanh nghiép.

b) Tdc dong kinh té - xi hji
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Giai phap 2 c6 tac dong kinh té — x4 hoi truc tiép, rd nét va co tinh lan toa cao
nhat, dic biét khi dat trong bdi canh thuc tién hién nay ctia nganh. Céc s6 liéu cho thay,
di d3 c6 sy phat trién manh vé ving nguyén liéu va chudi gia tri, nhung lién két chudi
con han ché va cong nghé ché bién chua dong déu, véi phan 16n gia tri van tap trung &
khau so ché, xuat khau tho .

Viéc bd sung cac uu dai cu thé nhu hd tro 13i sudt, wu tién thu tuc, khuyén khich
dau tu cong ngh¢ (GMP, HACCP, ISO...) s€ tac dong theo cac co ché kinh té 1o rang:

« Kich thich d4u tu tu nhan: giam chi phi vén giup doanh nghiép manh dan dau tu
vao R&D, day chuyén ché bién sdu, cong nghé bao quan va truy xuat;

« Gia tang gia tri chudi: chuyén dich tir xuat khau nguyén liéu sang san pham ché
bién, ning cao gia trj gia ting va ning lyc canh tranh;

o Tiang hiéu qua quan 1y nha nudc: co ché “wu tién — giam kiém tra” cho doanh
nghiép tuan thu t6t gitp giam ap luc hau kiém (thuc té tai TP.HCM di phai xi
Iy hang chuc nghin co s& mdi nim) ;

o Tac dong xa hoi tich cuc: phat trién vung nguyén li€u, ddc biét tai vung khoé khan,
tao viéc lam va nang cao thu nhap nong thon.

bic biét, thuc tién quan ly tai TP.HCM cho théy khdi luong xur 1y thu tuc hanh
chinh va hé so rat 16n (trén 120.000 hd so/nim, ty 1¢ dung han gan 100%) . Piéu nay
phan anh 4p lyc hé thong rat cao, va viéc chuyén sang co ché wu tién cho co sé tuan thi
t6t (nhu Giai phap 2) sé giup giam tai dang ké.

Tuy nhién, giai phap ciing doi hoi ngudn lyc ngan sach va co ché giam sat chat
chg, tranh tinh trang wu dai dan trai hoac tap trung vao mot s6 doanh nghi¢p 16n.

Du béo trong hai thap ky t6i, hé thdng thyc pham toan cau s& chuyén dich manh
theo hudng wu tién tinh bén viing, an toan, d6i mai sang tao va kha nang truy xuat nguén
gbc. Trong bdi canh nhu cau dbi voi cac san pham thuc pham ché bién sau, dap tng tiéu
chuan qudc té ngay cang gia ting, viéc Viét Nam chu dong diéu chinh va hoan thién
khuon khé chinh sach an ninh luong thuc gin véi an toan thuc pham sé 1a yéu t6 quyét
dinh ning lyc canh tranh dai han ctia qudc gia. Vi nén tang san xuit nong nghiép twong
déi viing chéc, nang luc ché bién dang duoc cai thién va mtrc d6 hdi nhap sau vao thuong
mai qudc té, Viét Nam c6 tiém nang tré thanh trung tim san xuat va cung tmg thyc pham
an toan, bén viing, c6 gia tri gia ting cao trong khu vuc.

Tuy nhién, thyc tién phét trién nganh thuc pham hién nay van boc 16 nhiéu han
ché mang tinh ciu triic. San xuit néng nghiép con phan manh, quy mé nhé 1¢ (trén 70%
dién tich dudi 2 ha) dan dén chét luong san pham khong déng déu va kho bao dam truy
xuét ngudn gbc. Hé thdng hau can va chudi lanh chwa phét trién trong xtng (méi dap
g khoang 10% nhu ciu), trong khi ton that sau thu hoach dbi véi cac san pham dé hu
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hong con & mirc cao (khoang 15-25%). Bén canh d6, co ché quan 1y con phén tan, chong
chéo gitra cac bo, nganh (y té, cong thuong, néng nghiép va moi truong), dan dén tring
lap trong kiém tra, giam sat va thiéu nhat quan trong thyc thi.

Ngoai ra, mic dau tu cho nghién ctru va phat trién trong linh vyuc thuc pham —
noéng nghiép con thap (khoang 0,5% GDP), khién Viét Nam cham bét kip xu huéng
cong nghé ché bién tién tién, thyc pham chirc ning va cac san pham méi nhu protein
thay thé. Céc rii ro méi truong, dic biét tai Dong bang song Ciru Long (xAm nhap man,
sut Ian, bién doi khi hau), dang anh hudéng truc tiép dén tinh 6n dinh cua nguén cung
néng san chu luc. Pong thoi, ning luc xay dung thuong hiéu va ndm giir gia tri trong
chudi con han ché, khi phan 16n san pham van xuét khau dudi dang tho hoic gia cong
(OEM), dan dén gia tri gia ting va loi nhuan thap.

¢) Tac dpng vé gidi:

Céc quy dinh vé nha nudc khong cé tac dong to1 van dé gidi trong viéc dam bao
an toan va chat lugng doi voi san pham thuc pham.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap 2 co tac dong rd rét theo hudng cai cach, phan ludng va giam génh
ning thi tuc hanh chinh, thong qua céc co ché vu tién va don gian héa quy trinh dbi voi
cac co sO dap tng tiéu chuan cao. Cu thé:

o Ut tién xir Iy hd so (rat ngan thoi gian, trinh ty) gitp gidm chi phi tuan thu cho
doanh nghi¢p, dic biét trong céac linh vuc yéu cu phé duyét nhanh nhu thuc
phém dinh dudng, thuc phém dac thu;

« Giam tan suat kiém tra ddi voi co sé tuan tha tét (GMP, HACCP, ISO...) gop
phan chuyén tir tién kiém — kiém tra ddng loat sang hau kiém theo rui ro, phi hop
v6i thong 18 qubc té;

o To1 uu ngudn luc quan 1y: trong boi canh s6 lwong ho so va co sd rat 16n, viéc
phan loai doi tuong giip co quan quan ly tdp trung vao nhoém c6 nguy co cao
thay vi kiém tra dan trai.

Ttr thyc tién, ty 16 xir Iy hd so dung han hién di dat gan 100% , tuy nhién diéu
nay di kém véi ap luc 16n vé nhan luc va hé thdng. Viéc ap dung co ché wu tién va giam
kiém tra nhu trong Giai phap 2 s& giup giam tai thuc chat cho hé thong TTHC, dong
tho1 nang cao hi¢u qua quan ly.

Tuy nhién, giai phap nay ciing dit ra yéu cAu: Phai xdy dung tiéu chi 1d rang,
minh bach dé tranh lam dung co ché wu tién; Can hé théng dir liéu va cong nghé thong
tin ¢t manh dé quan 1y phén loai va giam sat tuan thu.

e) Tdc djng doi véi quéc phong, an ninh
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Viéc 4p dung co ché wu dii gin véi tiéu chudn cao va giam kiém tra ¢ chon loc
gitip nang cao chét lugng, tinh an toan va kha ning truy xuat ciia chudi thyc pham, qua
d6 gop phan cing cb an ninh thuc pham va an ninh kinh té. Pong thoi, co ché phan
ludng theo mirc d6 tuan thu gitip ting hiéu qua kiém soat dbi v4i ddi twong rui ro cao,
giam nguy co phat sinh su cd quy mo 16n, bao dam 6n dinh x3 hoi.

Tom lai, Giai phép 2 thé hién mdt s6 vu di€ém va nhugc diém sau day:

Uu diém:

- Tac dong truc tiép va manh nhat dén kinh té — x hoi

- Khuyén khich dau tu vao R&D, cong nghé, ché bién sau

- Nang cao gia tri gia tdng va nang luc canh tranh

- Giam tai quan 1y nho co ché phan ludng — hau kiém theo rui ro
- HO tro phat trién ving nguyén liéu, tao viéc 1am

- Khong 1am thay doi ciu trac phap luat 16n, tinh kha thi cao
Nhuoc diém:

- Can ngudn lyc ngan sach (hd tro 13i suat, vu dai)

- Nguy co loi dung chinh sach vu dii néu thiéu tiéu chi rd rang

- Poi hoi hé théng giam sat va dir liéu t6t

- C6 thé tap trung loi ich vao doanh nghiép 16n néu thiét ké khong hop 1y

4.2.3. Gidi phap 3: Xay dwng chinh sdch wu dii chung dinh hwéng phat trién
nganh cong nghiép thec pham

- U tién vé tha tuc hanh chinh (trinh tu tha tuc, thoi gian) ddi véi cac san pham
Clia cac co s& san Xuat thuc pham bao vé sirc khoe; bd sung quy dinh co s¢ san xuat thyuc
pham duing cho ché d6 an dic biét, thuc pham dinh dudng y hoc, san pham dinh dudng
ding cho tré dén 36 thang tudi, thuc pham bd sung phai dap tmg diéu kién san xuat tién
tién trén thé gi6i nhu HACCP; I1SO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000.

- Xay dung cac chudi gia tri va lién két cac chudi gié tri cung tng san pham thuc
pham chat lugng, an toan; wu tién hd tro phét trién cac ving chuyén canh, theo quy trinh
san xuat néng nghiép tét (GAP): xay dung c4c ving san xuat nguy@n liéu 1am thyc pham
an toan, cho dau méi ndng san thuc pham, co s giét mo gia suc, gia cam quy md cong
nghiép, bao dam an ninh thyc pham dé ngudi dan duoc tiép can day du, kip thoi san
pham thuc pham chét luong, an toan.

- Thu hit ddu tu ciia cic co s& san Xuat thuc pham tng dung d6i mai céng nghé
thue pham, &p dung cong nghé méi nhu cong nghé sinh hoc, céng nghé 18n men chinh
xéc, protein thay thé va thuc pham c6 ngudn géc thuc vat. Co sé san xuat 4p dung ning
lwong téi tao, tai ché nude va cac bién phap giam thiéu chat thai trong qua trinh san xuét.
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- Xay dyng thuong hiéu qudc gia cho thyc pham Viét Nam nham khang dinh hinh
anh cac san pham thuc pham cua Viét Nam trén thi truong qudc té 1a an toan, chit luong
cao va dugc san xuat cé trach nhiém.

a) Tdc dong déi véi hé thong phdp lugt:
- Tinh hop hién, hop phdp

Phu hop vé muc tiéu phat trién kinh té —xa hoi, nhung yéu cau phéan dinh rd pham
vi diéu chinh gifta luat va chinh sach phat trién nganh dé tranh vuot qua chiic ning cia
Luat ATTP.

- Tinh thong nhdt véi hé thong phdp ludt

Co6 nguy co chéng chéo v6i nhiéu luat hién hanh nhu Luit Pau tu, Luét Quy
hoach, Luat Khoa hoc va Cong nghé¢, Luat Nong nghi¢p, Luat Thuong mai... khi cung
diéu chinh cac ndi dung vé phat trién ving nguyén liéu, chudi gia tri, ha ting, thuong
hiéu quc gia.

Giai phap 3 co tac dong rong va sau nhat di v6i hé thong phap luat, do khong
chi b6 sung co ché wu ddi ma con dinh hudng lai phat trién toan nganh cong nghiép thuc
pham. Phap dién hoa chinh sach phat trién v6i viéc dua nhidu ndi dung mang tinh dinh
huéng, chién luoc (phat trién nganh, xiy dung thuong hiéu quéc gia...) vao luat c6 thé
lam giam tinh linh hoat ctia hé thong phap luat, kho diéu chinh khi bbi canh thay doi.
Ngoai ra, dé bao dam tinh théng nhat, co thé phai diéu chinh hang loat vin ban lién
quan, 1am ting chi phi thé ché va d6 phtic tap cua hé thong phap luat. Nhu vay, giai
phap nay tiém an nguy co lam hé thdng phép luat tré nén cong kénh, chong chéo va kho
van hanh, néu khong duogc thiét ké vai pham vi va mtrc do phu hop.

- Tinh twong thich voi cac diéu woc quoc té

Giai phap 3 vé muc tiéu dai han van phu hop voi thong 18 qubc té (phat trién
chudi gia tri, truy xuat ngudn gbc, cong nghé cao). Tuy nhién, vé mat phap 1y, giai phap
nay c6 nguy co giam muc do twong thich néu quy dinh qua rong va can thiép sau vao
thi trudng. Viée dua nhiéu ndi dung vé phat trién nganh, thuong hiéu, chudi gia tri vao
ludt ¢6 thé dan dén rao can k¥ thuat hoac hanh chinh vurot mirc can thiét, khong phu hop
v6i nguyén tic SPS/TBT. Ngoai ra, cac chinh sach wu ddi quy mé 16n néu khong thiét
ké phu hop c6 thé xung dot voi quy dinh vé trg cp, canh tranh cong bang trong WTO
va cac FTA.

b) Tdc déng kinh té - xi hoi:

Giai phap 3 mang tinh chién lugc, huéng téi xdy dung hé sinh thai cong nghiép
thie pham toan dién, bao gdm ving nguyén liéu, ché bién, chudi cung g, thuong hiéu
qudc gia va cong nghé cao. Thuc tién hién nay cho thdy Viét Nam da c6 nén tang nhu
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hang tram nghin ha san xuat dat chuan, hang nghin chudi gia tri va su tham gia cta cac
tap doan 16n , do d6 vé 1y thuyét, giai phap nay c6 thé tao ra budc nhay vot vé vi thé
nganh.
Tuy nhién, xét dudi goc d¢ danh gia tac dong, day la giai phap co chi phi xa hoi
va chi phi co hoi rat 16n:
« Chi phi dau tu céng cao: phét trién dong thoi ha ting, ving nguyén liéu, cong
nghé, thuong hiéu qudc gia;

e Yéu cdu ning lyc quan 1y vuot troi: thuc tién cho thiy viéc sip xép bo may ATTP
tai dia phuong da phai diéu chinh 16n (hop nhat nhiéu don vi, ting s thi tuc tir
10 1én 34) , cho thdy hé thong con dang trong qua trinh thich ung;

« Nguy co dan trai ngudn luc: khi trién khai nhiéu muyc tiéu cung lic, hiéu qua dau
tu ¢6 thé bi phan tan;

o Hi¢u qua cham: cac tac dong tich cuc chu yéu xuét hién trong dai han, trong Kkhi
chi phi phat sinh ngay tir dau.

Ngoai ra, viéc yéu cau tiéu chuin cao trén dién rong co thé tao rao can gia nhap
d6i v6i doanh nghiép nho, trong khi day lai 1a khu vuc chiém ty trong 16n trong chudi
cung tng thuc pham hién nay.

Tir goc do danh gia tac dong dua trén bang chimg thuc tién, c6 thé thay hé thong
hién nay di dat duoc nhitng két qua nén tang nhung van ton tai khoang cach 16n vé cong
nghé, gia tri gia tang va hiéu qua chudi. Trong bdi canh d6, Giai phap 2 1a phuong an
t6i wu, do tip trung dung “diém nghén” 13 thiéu dong luc dau tu va d6i mbi cong nghé,
d6ng thoi tan dung dugc nén tang sin c6 ciia hé thdng ma khong 1am phat sinh chi phi
thé ché va quan 1y qua 16n.

¢) Tdc dpng vé gidi:

Khong co tac dong t6i van dé gidi trong viée dam bao an toan va chat luong ddi
v6i san pham thyc pham.

d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Giai phap 3 c6 xu huéng 1am gia ting va phuc tap hoa hé théng thu tuc hanh
chinh, do m& rong pham vi quéan 1y va bo sung nhiéu ndi dung lién quan dén chudi gia
tri, ving nguyén liéu, cong nghé, tiéu chuan va thuong hiéu. Cuy thé:

« Phat sinh thém cac thu tuc lién quan dén ching nhén ving nguyén liéu, chudi gia
tri, tiéu chuin cong nghé, moi trudong, nang lugng...;

« Tang yéu cau phdi hop lién nganh, din dén nguy co trang lap hoic kéo dai thoi
gian xtr Iy ho so;
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« Gia tang khdi lwong quan 1y trong khi thyc tién cho thay hé thong hién da phai
xtr Iy khéi lugng 16m ho so va thii tuc da dang.

Viéc mo rong dong thoi nhiéu muc tiéu quan 1y c¢6 thé dan dén tinh trang “qua
tai thu tuc hanh chinh”, dac biét néu chua hoan thién ha ting sd va co ché lién thong.
Ngoai ra, doanh nghiép — nhat 1a doanh nghiép nhé — c6 thé phai d6i mat véi chi phi
tuan thu cao hon va quy trinh phtrc tap hon, 1am giam dong luc tham gia chudi gid tri.

e) Tdc dgng doi véi quéc phong, an ninh

Viéc mé rong dinh huéng phat trién toan nganh va ting yéu cau quan 1y co thé
g6p phan nang cao ning lyc ty chi va vi thé qudc gia vé thuc pham trong dai han. Tuy
nhién, trong ngan han, giai phap ndy tiém an nguy co qua tai hé thong quan 1y, gian doan
chudi cung Ung va phat sinh bt 6n cuc bd, néu khong dugc trién khai déng bo, tir do co
thé anh huong dén an ninh lwong thuc va 6n dinh kinh té — xa hoi.

Uu diém:

+ Tinh toan dién va chién lugc cao nhat

+ C6 thé tao buéde nhay vot vé vi thé nganh thuc phém

+ Phat trién dong b tir viing nguyén liéu — ché bién — thuong hiéu
Nhuoc diém:

+ Chi phi dau tu cong rat 16n, dé dan trai ngudn luc

+ Nguy co chong chéo phap luat, phirc tap hé thong

+ Gia tdng manh thu tuc hanh chinh

+ Yéu cau ning lyc quan Iy cao, trong khi thyc té con han ché
+ Hi¢u qua cham, chu yéu dai han

+ C6 thé tao rao can cho doanh nghiép nho

4.3. Gidi phap t6i wu dwoc lwa chon va ly do lwa chen gidi phap

Kién nghi lwa chon Gidi phdp 2: Uu tién dau tw vé co sé Vat chat, thuc hién cac
wu dai vé tin dung, thué xudt, wu dai thi tuc hanh chinh, &p dung bién phép kiém tra
gidm cho cdc co sé dau ti, nghién ciru, &p dung céng nghé tién tién trong sdan xuat thuc
pham theo quy dinh cia phap lugt vé dau ti.

Ly do dé xudt nhw sau: Giai phap 2 1a phuwong an cin bang toi vu gitta hiéu qua
— chi phi — tinh kha thi, tao dong luc phat trién ma khong gy x4o tron 16n hé thong. Giai
phap 2 giai quyét diing “diém nghén ¢t 16i” ciia hé thong hién nay 1a thiéu dong luc dau
tu, d6i m&i cong nghé va ning cao gia tri chudi thue pham. Thyc tién cho thiy du da
hinh thanh hang nghin chudi gia tri, dién tich san xuat dat chuan 16n, nhung gia tri gia
tang van thip, cong nghé ché bién con han ché va lién két chudi yéu. Giai phap 2 ¢6 uwu
thé 1a tan dung nén tang chinh sach hién co, déng thoi bod sung co ché vu dii c6 muc
tiéu (tin dung, thué, thu tuc, giam kiém tra) dé kich thich du tu tu nhén, thac day cong
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nghé va nang cao chat luong san pham. Pong thoi, co ché “wu tién — giam kiém tra”
gitip giam tai h¢ thong quan 1y dang qua ap lyc (hang traim nghin hd so mdi nim) va
chuyén sang quan 1y theo rui ro hiéu qua hon. Trong khi d6, Giai phap 1 chi mang tinh
duy tri, con Giai phap 3 doi hoi chi phi thé ché va ngudn luc rat 16n, kho kha thi trong
ngan han.

Bing 15. Tinh dong thudn trong lwa chon gidi phdp siva doi vé chinh sdch wu dai
ddu tw phdt trién chuéi cung irng thwe phiam

Két qua
n=41 %

Phwong an danh gia tac dong

Giai phap 1. Giir nguyén cac chinh sach tai Luat An toan
thue pham 2010 1 2.4
Giai phap 2. Xay dung chinh sach wu dii cy thé cho cac
co s& dau tu, nghién ctru, 4p dung cdng nghé tién tién trong
san xuét thuc pham 35 85.4
Giai phap 3. Xay dung chinh sach wu dai chung dinh
huéng phat trién nganh cong nghiép thuc pham 5 12.2

Bang trén thé hién két qua khao sat ¥ kién d6i voi cac giai phap dugc dua ra theo
Chinh sach 1. Pa s6 cac y kién déu dong thuan Iya chon Giai phap 2 véi ty 18 hon 85%.

Trén day 1a Bao cdo danh gia tac dong ctia chinh sach ddi véi dé nghi xay dung Luat
an toan thuc pham (sira d6i). B4o céo nay dugc xay dung dya trén cac ngudn thong tin
san c¢6 tr Bo Y t&, B Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Moi trudng, cac tai liéu trong
nude va quoc té. Cac ndi dung chinh sach va giai phap ciing da dugc giri xin y kién danh
gi4 tic dong ciia 34 tinh, thanh phd va cac doanh nghiép, hiép hoi.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG
- Chinh phu; jp—

, ==THU TRUONG
- Tha tuéng Chinh phu (d€ bao cao); ;
- Céc Phé Thii twéng Chinh phii (dé bao cao);
- B trudng (dé b/c);
- Cac d/c Th truéng;
- Vin phong Chinh phu (dé phéi hop);
- B6 Tu phap (dé phéi hop);
- Luu: VT, ATTP.
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Phu luc 1

DANH MUC PIEU UOC QUOC TE LIEN QUAN PEN AN TOAN

THUC PHAM VA VIET NAM LA THANH VIEN

STT Tén diéu wéc quoc té N@i dung c6
lién quan
1 | Cong udc Qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri Piéu 6
o | Tuyén ngdn Nhan quyén Qudc té (1948) Diéu 25
3 | Hiép dinh vé quy tac xuat xtr ngay 20/9/1986 Diéu 9
4 | Hiép dinh vé &p dung cac bién phap kiém dich dong thuc vat (SPS) | Toan Hiép
dinh
5 | Hiép dinh vé cac hang rao ky thuat doi véi thuong mai (TBT) Toan Hiép
dinh
6 | Hiép dinh Déi thc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong | Chuong 7
CPTPP) q
7 | Thoa thuan Khung phép ly vé an toan thyc pham cia ASEAN Toan Hiép
dinh
g | Thoa thuan thira nhan Ian nhau vé H¢ thong giam dinh va chung | Toan Hiép
nhan vé an toan thuc pham. dinh
9 | Hiép dinh Thuong mai ty do Vi¢t Nam — Israel (VIFTA) Chuong 6,
Chuong 7
10 | Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vyc (RCEP) Chuong 5
11 | Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién minh Ch&u &u | Chuong 5,
(EVFTA) Chuong 6
12 | Hiép dinh thuong mai tu do gitta Viét Nam va Chilé (VCFTA) Chuong 6,
Chuong 7
13 | Hiép dinh thuong mai tu do gira Viét Nam va Han Quéc (VKFTA) | Chuong 5
14 | Hiép dinh khung giita ASEAN va An D6 vé hop tac kinh té toan | Chuong 6,
dién (AIFTA) Chuong 7
15 | Hiép dinh vé quan h¢ doi tac kinh té toan di¢n giira cac quc gia | Chuong 4
thanh vién hiép hoi cac quoc gia Pong Nam A va Nhat Ban
(AJCEP)
16 Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién ASEAN - Trung | Diéu 7
Quédc (ACFTA) ,
17 | Hiép dinh thanh lap khu vuc thuong mai tu do Asean — Uc — Niu | Chuong 5
Dilan (AANZFTA)
18 | Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN — Han Quoc (AKFTA) biéu 14
19 | Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA) Chuong 8
o0 | Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN — Hong Kong (Trung Quéc) | Chuong 5

(AHKFTA)
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21 | Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam — Nhat Ban (VJEPA) Chuong 3,
Chuong 5

29 | Hiép dinh khung vé hop tac kinh té toan dién ASEAN-AN PO Piéu 3

23 | Hi€p dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién minh kinh té A Au | Chuong 7
(VN-EAEU FTA)

24 | Hiép dinh thuong mai ty do giﬁa Cong h(‘?a xa hoi chu nghia Viét | Muc 3 ctia Phu
Nam va Lién hiép Vuong quoc Anh va Bac Ai-Len (UKVFTA) | luc

25 | Cam ket quoc té vé 17 muc tiéu phét trien ben vimg dén nam 2030 | Muc tiéu s6 2,
théng qua tai Hoi nghi Thugng dinh Lién hop quoc vé phét trién | Muc tiéu so 3

bén vitng nim 2015 (dwoc cu thé hoa tai nghi quyét sb 136/NQ-
CP ngay 25/9/2020 va céc chi tiéu cu thé tai Quyét dinh s6 681QD-
TTg ngay 04/6/2019 vé 16 trinh thuc hién cac muc tiéu phat trién
bén viing Viét Nam dén nim 2030)




122

Phu luc 11
NOI DUNG CAN XIN Y KIEN PANH GIA TAC PONG CHINH SACH XAY DUNG
DU AN LUAT AN TOAN THUC PHAM SUA POI, BO SUNG

Nham cung cd'p du cac thong tin lam co so cho viéc xdy dung Duw an Ludt An toan thuc phcfm stra doi, bo sung, Bo Y té da xdc dinh mét soé
van dé chinh cia Ludt can dwoc danh gid vé tac déng va tinh phit hop dé dé xudt phirong én sira doi, bé sung Ludt An toan thwc pham sé
55/2010/QH12 va giao cho Vién Chién lwgc va Chinh sach Y té phéi hop voi Cuc An toan thuc phcfm thuce hién diéu tra, khdo sat xay dung
Bdo cdo danh gid tac dong Ludt ATTP sira doi, bo sung dir kién sé trinh Chinh phii vao thang 4/2026. Rt mong sw hop tdc ciia Anh/chi va dé
nghi Anh/chi cung cdp théng tin ciing nhuw tham gia thdo ludn vé mét so van dé lién quan dén cong tac qudn Iy an toan thwe pham trong thoi
gian qua.

ChU Y: 1) Néi dung mé ta chi tiét cic Gidi phdp dwoc cung cdp trong Ban “Du thao khung Chinh sach phdp luat ATTP (Sira d6i) dwoc dinh
kem cong van)

2) Cdc y kién ddnh gid tdp trung vdo 5 khia canh sau:
a) Tinh hiéu qua va kha thi trong trién khai;
b) Tdc déng vé thay déi thii tuc hanh chinh
) Thay doi vé chi phi (cho quan 1y, véi gid thanh san pham);
d) Néng lyc dap iing ciia hé thong va cia cdc doanh nghiép, co sé;

e) Diéu kién can thiét dé trién khai
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Xin Anh/chi cho biét y kién ctia minh vé céc chinh sach dé xuét thuc hién danh gia tac dong s€ dua vao Luat An toan thuc phém stra ddi, cu

thé nhu sau:

NQI DUNG CHINH SACH

SUDONG
THUAN

1=Péng y

0 = Khéng dong
y

Y KIEN PANH GIA

(i) Tinh hiéu qua va kha thi trong trién khai; (ii) Tac ddng vé thay déi thi tuc
hanh chinh (iii) Thay doi vé chi phi (quan 1y, gid thanh sdn pham) (iv) Nang lyc
dap ung cia h¢ thong va cia cdc doanh nghiép, co so; (v) Diéu kién cdn thiét
dé trién khai

Chinh sach 1. Hoan thién bd may quan 1y nha nuéc vé an toan thue pham

Giai phap 1: Gilr nguyén theo quy
dinh hién hanh

Uu diém:

Nhuwge diém va Thach thirc khi trién khai thuc hién. (Lwu y véi viéc phan
cap quan ly cho UBND cap x&):

Giai phap 2: T6 chirc mot co quan
quan 1y an toan thuc pham tai trung
uong truc thudc B chuyén nganh
va thanh 13p S& an toan thuc pham
tai dia phuong.

Uu diém:

Nhuwge diém va Thach thirc khi trién khai thuc hién (Lwu y véi viéc phan
cap quan ly cho UBND cap x4a)

Giai_ phdp 3: Xa&y dung md hinh
quan ly an toan thuc pham maot dau
méi thanh mot hé thdng quan Iy nha
nudc doc 1ap tir trung wong dén dia
phuong

U'u diém:

Nhuge diém va Thach thikc khi trién khai thuc hi¢n, (Luu ¥ véi viéc phan
cap quan ly cho UBND cap x&)
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Chinh sach 2. Quan ly an toan thwe pham theo chudi gia tri

Giai phap 1: Gilr nguyén nhu Luat
an toan thuc pham 2010

Uu diém:

Nhuwoe diém va Thach thic khi trién khai thuc hién

Gidi phap 2: Thyc hién quan ly an
toan thyc pham theo chudi gia tri
san pham trong do khau san Xuat,
so ché ban déu, trong trot, chan
nudi, thu hai, danh bat, khai thac,
hoat dong kiém soat giét mo tuan
thu theo quy dinh cta phép luat lién
quan, Luat ATTP chi quy dinh cu
thé tir bude sau thu hoach, giét md
dén ché bién, luu thong, tiéu ding
ctia san pham thuc pham.

Uu diém:

Nhuwoe diém va Thach thic khi trién khai thuc hién

Gidi phap 3: Thyc hién quan ly an
toan thuc pham theo chudi gia tri
san pham, Luat ATTP (stra ddi) s&
quy dinh toan bo tir budc san xuét,
so ché ban diu, trong trot, chin
nuoi, thu hai, danh bét, khai thac,
hoat dong kiém soat giét md dén ché
bién, luu thong, ti€u dung cia san
pham thyuc pham

U'u diém:

Nhwoce diém va Thach thic khi trién khai thuc hién
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Chinh sach 3. Phong ngira viéc sir dung cic chat dwa vao san xuit, ché bién thue pham thanh cic chit sir dung sai muc dich, dé
bi lam dung

Giai phap 1: Giir nguyén nhu Luat Uu diém:
an toan thuc pham 2010

Nhwoc diém va Thach thirc khi trién khai thuc hién

Giai phap 2: Xay dyng va trién khai Uu diém:
cac bién phap phong ngua tr khau
san xuat, nhap khau, kinh doanh ddi
v6i nguyén liéu thuc pham, phu gia Nhwoe diém va Thach thic khi trién khai thuc hién
thuc phém va chét hd tro ché bién st
dung trong ché bién, san xuit thuc
pham c6 kha ning st dung sai muc
dich, d& bi lam dung thanh céc chit
nguy hai

Giai phap 3: Ting cudng kiém tra Uu diém:
dbi v6i nguyén liéu thuc pham, phu
gia thuc pham va chat hd tro ché
bién sir dung trong ché bién, san Nhuwoe diém va Thach thic khi trién khai thuc hién
xuat thuc pham c6 kha nang sir dung
sai muc dich, dé bi lam dung thanh
cac chit nguy hai khi dwa vao san
xudt san pham thuc pham va khi luu
thong trén thi truong
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Chinh sdch 4. Uu dii dau tw phdt trién chuéi cung teng thwe phim

Giai phap 1: Gitr nguyén cac chinh
sach tai Luat An toan thuc pham
2010

Uu diém:

Nhuwoe diém va Thach thic khi trién khai thuc hién

Gidi phap 2: Xay dung chinh sach
wu dai cu thé cho cic co sé dau tu,
nghién ctru, ap dyng cong ngh¢ tién
tién trong san xuét thuc pham

U'u diém:

Nhwoc diém va Théch thirc khi trién khai thuc hién

Giai phap 3: Xay dung chinh sach
uu déi chung dinh hudng phat trién
nganh cong nghiép thuc pham

Uu diém:

Nhwoe diém va Thach thic khi trién khai thuc hién
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2- Panh gia tac ddng cia cic phwong an chinh sach: Cac phuong an dé xuét sira doi, bo sung c6 lam tang/giam chi phi, ting/giam thi tuc
hanh chinh (TTHC), tac dong tich cuc/tiéu cuc tai cac bén lién quan so véi GP1 (gitr nguyén hién trang) hay khong?

Phwong 4n danh gia tac dong Tac dong kinh té Tac dong xa hdi Tac dong TTHC

Tang | Giam | Khong Tich | Tieu | Khéng | Tang | Giam | Khong
chi phi | chiphi |tac dong |cuc |cuc |tacdong | TTHC | TTHC | tac dong

1- Tac dong ddi véi NSNN

Chinh sach 1. Hoan thién by may quén 1y nha nwéc vé an toan thie phim

Giai phap 1: Gilr nguyén theo quy dinh hién hanh

Giai phap 2: T6 chirc mot co quan quan 1y an toan
thuc pham tai trung vong tryc thuoc Bo chuyén nganh
va thanh 13p S¢ an toan thuc pham tai dia phuong

Giai phap 3: Xay dung md hinh quan ly an toan thuc
pham mét dau moi thanh mot hé thong quan ly nha
nudc doc lap tir trung wong dén dia phuong

Chinh sich 2. Quan Iy an toan thue phiam theo chudi gia tri

Giai phap 1: Giit nguyén nhu Luit an toan thyc pham
2010

Gii phap 2: Thyc hién quan 1y an toan thyc pham
theo chudi gia trj san pham, trong d6 khiu san xuat, so
ché ban dau, tréng trot, chan nudi, thu hai, danh bit,
khai thac, hoat dong kiém soat giét mo tuan thu theo
quy dinh cta phap luat lién quan, Luat ATTP chi quy
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Phwong an danh gia tac dong

Tac dong kinh té

Tac dong xa hoi

Téac dong TTHC

Tang

chi phi

Giam

chi phi

Khdng
tac dong

Tich
cuc

Tiéu
cuc

Khéng
tac dong

Tang
TTHC

Giam
TTHC

Khéng
tac dong

dinh cu thé tir bude sau thu hoach, giét md dén ché
bién, luu thong, ti€u dung ctia san pham thyc pham.

Giai phap 3: Thyc hién quan 1y an toan thuc pham
theo chudi gia tri san pham, Luat ATTP (sua déi) s€
quy dinh toan bd tur budc san xuét, so ché ban dau,
trong trot, chin nudi, thu hai, danh bat, khai thac, hoat
dong kiém soat giét mo dén ché bién, luu thong, tidu
ding cuia san pham thyc pham

Chinh sach 3. Phong ngira viéc sir dung Cic chit dwa vao san xuat, ché bién thuc pham thanh cac chat sir dung sai muc dich, dé

bi lam dung

Giai phap 1: Giit nguyén nhu Luat an toan thuc phdm
2010

Giai phap 2: Xay dung va trién khai cac bién phap
phong ngtra tir khau san xuét, nhap khau, kinh doanh
d6i voi nguyén liu thuc pham, phu gia thyc pham va
chat h tro ché bién sir dung trong ché bién, san xuat
thue pham c6 kha ning st dung sai muc dich, d& bi lam
dung thanh cac chat nguy hai

Giai phap 3: Tang cuong kiém tra doi voi nguyén lidu
thuc pham, phu gia thuc phdm va chat hd tro ché bién
sit dung trong ché bién, san xuit thyc phdm co kha
ning sir dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh céc
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Phwong an danh gia tac dong

Tac dong kinh té

Tac dong xa hoi

Téac dong TTHC

Tang | Giam
chi phi | chi phi

Khdng
tac dong

Tich
cuc

Tiéu
cuc

Khéng
tac dong

Tang
TTHC

Giam
TTHC

Khéng
tac dong

chat nguy hai khi dua vao san xudt san pham thuc
pham va khi luu thong trén thi truong

Chinh sach 4. Uu dii dau tw phat trién chudi cung

rng thue pham

Giai phap 1: Gitr nguyén cac chinh sach tai Luat An
toan thyc pham 2010

Giai phap 2: Xay dyng chinh sach wu dai cy thé cho
cac co s¢ dau tu, nghién ctru, 4p dung cong nghé tién
tién trong san xuat thuc pham

Giai phap 3: Xay dung chinh sach vu dai chung dinh
hudng phat trién nganh cong nghi€p thuc pham

2- Tac dong ddi véi Doanh nghigp

Chinh sach 1. Hoan thién bd may quan 1y nha nwéc vé an toan thwe phim

Giai phap 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién hanh

Giii phap 2: T6 chirc mdt co quan quan 1y an toan
thuc pham tai trung wong truc thudc Bo chuyén nganh
va thanh 13p S¢ an toan thuc pham tai dia phuong
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Phwong an danh gia tac dong

Tac dong kinh té

Tac dong xa hoi

Téac dong TTHC

Tang

chi phi

Giam

chi phi

Khdng
tac dong

Tich
cuc

Tiéu
cuc

Khéng
tac dong

Tang
TTHC

Giam
TTHC

Khéng
tac dong

Giai phap 3. Xay dyng mo hinh quan Iy an toan thyuc
pham mét dau moi thanh mot hé thong quan 1y nha
nudc doc 1ap tir trung wong dén dia phuong

Chinh sach 2. Quan 1y an toan thwe phim theo chudi gia tri

Giai phap 1: Gilt nguyén nhu Luat an toan thuc
pham 2010

Gii phap 2: Thyc hién quan 1y an toan thuc pham
theo chudi gia tri san pham, trong d6 khau san xuét, so
ché ban dau, tréng trot, chin nudi, thu hai, danh bat,
khai théc, hoat dong kiém soat giét mé tuan tha theo
quy dinh cta phap luat lién quan, Luat ATTP chi quy
dinh cu thé tir bude sau thu hoach, giét mé dén ché
bién, luu thong, tiéu ding ctia san pham thuc pham.

Giai phap 3: Thuc hién quéan 1y an toan thuc phém
theo chudi gi4 tri san pham, Luat ATTP (sua d01) s€
quy dinh toan bd tu budc san xuat, so ché ban dau,
trong trot, chin nu6i, thu hai, danh bit, khai thac, hoat
dong kiém soat giét mod dén ché bién, luu thong, tiéu
ding ctia san pham thyc pham
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Phwong an danh gia tac dong

Tac dong kinh té

Tac dong xa hoi

Téac dong TTHC

Tang

chi phi

Giam

chi phi

Khdng
tac dong

Tich
cuc

Tiéu
cuc

Khéng
tac dong

Tang
TTHC

Giam
TTHC

Khéng
tac dong

Chinh sach 3. Phong ngira viéc sir dung Cac chit dwa vao san xuit, ché bién thwe pham thanh cac chit sit dung sai muc dich, dé

bi lam dung

Giai phap 1: Giit nguyén nhu Luat an toan thyc pham
2010

Giai phap 2: Xay dung va trién khai cac bién phéap
phong ngtra tur khau san xuat, nhap khau, kinh doanh
dbi véi nguyén li¢u thyuc pham, phu gia thuc pham va
chat hd trg ché bién st dung trong ché bién, san xuét
thie pham c6 kha nang str dung sai muc dich, dé bi lam
dung thanh cac chét nguy hai

Giai phap 3: Tang cuong kiém tra d6i voi nguyén li¢u
thuc pham, phy gia thyc pham va chat hd tro ché bién
sit dung trong ché bién, san xuat thyc pham co kha
nang st dung sai myc dich, dé bi lam dung thanh cac
chat nguy hai khi dwa vao san xudt san pham thuc
pham va khi luu thong trén thi truong

Chinh sich 4. Uu dii diu tw phat trién chudi cung ing thuc phim

Gidi phap 1: Gilt nguyén céc chinh sach tai Luat An
toan thyc pham 2010
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Phwong an danh gia tac dong

Tac dong kinh té

Tac dong xa hoi

Téac dong TTHC

Giam
chi phi

Khdng
tac dong

Tang
chi phi

Tich
cuc

Tiéu

Khéng
tac dong

Giam
TTHC

Khéng
tac dong

Tang
TTHC

Giii phap 2: Xay dung chinh sach wu dai cu thé cho
cac co s¢ dau tu, nghién ctru, 4p dung cong ngh¢ tién
tién trong san xuat thuc pham

Giai phap 3: Xay dung chinh sach vu dai chung dinh
hudng phat trién nganh cong nghi¢p thuc pham

3. Panh gia tac dong xa hdi ciia cac phwong 4n chinh sach dé xuit sira d6i theo tirng khia canh xa hdi cu thé

(1) Khong tdac dong; (2) Tac dong tich cuc, (3) Tac dong tiéu cuc

Phwong an danh gia tac
dong

Noi dung danh gia tac dong xa hoi

Nhan xét cu thé

Van hoa
vung/mien

Strc khoe vg}l
dichvuy te

Gioi va bit
binh dang gioi

Viéc
lam

Moi
truong

Khéc (ghi
ro)

Chinh sach 1. Hoan thién

bé may quan Iy nha nwéc vé an toan thwe pham

Giai phap 1: Giir nguyén
theo quy dinh hién hanh

Giai phap 2: T6 chirc mot
co quan quan ly an toan
thuc pham tai trung wong
truc thudoc Bd chuyén
nganh va thanh 13p Sé an
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toan thuc phém tar dia
phuong

Giai phap 3. Xay dung
md hinh quan ly an toan
thuc pham mot dau méi
thanh mot hé thdng quan
Iy nha nuée doc lap tu
trung uwong dén dia
phuong

Chinh sach 2. Quan 1y an toan thwe phim theo chudi gia tri

Giai phap 1: Gitr nguyén
nhu Luat an toan thuc
pham 2010

Giii_phap 2. Thuc hién
quan 1y an toan thyc pham
theo chudi gid tri san
pham, trong d6 khau san
xuat, so ché ban dau, trong
trot, chan nuodi, thu hai,
déanh bét, khai thac, hoat
dong kiém soat giét md
tuan thu theo quy dinh cua
phép luat lién quan, Luat
ATTP chi quy dinh cu thé
tir bude sau thu hoach, giét
mo dén ché bién, luu
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thdng, tiéu dung cua sin
pham thyc pham.

Gidi phap 3. Thyc hién
quan 1y an toan thyc pham
theo chudi gid tri san
pham, Luat ATTP (sta
d61) s& quy dinh toan bo tir
budc san xuat, so ché ban
dau, tréng trot, chan nuoi,
thu hai, dénh bat, khai
thac, hoat dong kiém soat
giét mo dén ché bién, luu
théng, tiéu dung cta san
pham thyc pham

Chinh sach 3. Phong ngira viéc sir dung cac chit dwa vao sin xuét, ché bién thwe phadm thanh cac chit sir dung sai muc dich,
deé bi lam dung

Giai phap 1: Gitr nguyén
nhg: Luat an toan thuc
pham 2010

Gidi phap 2: Xay dung va
trién khai cac bién phap
phong ngura tr khau san
xuat, nhap khau, kinh
doanh d6i v&i nguyén liéu
thuc phdm, phu gia thuc
pham va chat hd trg ché
bién st dung trong ché
bién, san xuat thuc phim
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co kha nang su dung sai
muc dich, d§ bi lam dung
thanh cac chat nguy hai

Giai phap 3: Tang cuong
kiém tra d6i voi nguyén
liéu thuc pham, phu gia
thuc pham va chat hd tro
ché bién sir dung trong ché
bién, san xuat thuc phém
c6 kha nang st dung sai
muc dich, dé bi lam dung
thanh céc chit nguy hai
khi dua vao san xuat san
phim thuc phdm va khi
luu thong trén thi truong

Chinh sach 4. Uu dii dau tw phat trién chudi cung ing thue pham

Giai phap 1: Gilt nguyén
cac chinh ségh tai Luat An
toan thuc pham 2010

Gidi_phap 2: Xay dung
chinh sach uu ddi cu thé
cho cic co s& dau tu,
nghién ctru, ap dung cong
nghé tién tién trong san
xuat thyc pham

Gidi phap 3: Xay dung
chinh sach vu dai chung
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dinh huéng phat trién
nganh cong nghiép thyc
pham

4. Panh gia tac dong clia cac phwong an chinh sach sira d6i t6i hé thong phap luat (HTPL)

(1) Khong tac dong

(2) Tich ciee: Phit hop, twong thich va thong nhat véi HTPL hién hanh va diéu wéc OT
(3) Tiéu cuwc: Trdi, khéng phit hop, khéng thong nhat véi HTPL hién hanh va diéu wéc OT

Phwong an danh gia tac dong

Noi dung danh gia tac dogng HTPL

Nhan xét cu thé

Tinh hop
phap

Tinh thong

Tuong thich ddi véi cac diéu
nhat udc va khuyén cao quoc te

Chinh sach 1. Hoan thién bd may quan ly
nha nudc vé an toan thyc pham

Chinh sach 2. Quan 1y an toan thuc pham
theo chuoi gia tri

Chinh sach 3. Phong ngtra viéc sir dung
cac chat dua vao san xuét, ché bién thuc
pham thanh cac chit si dung sai muc
dich, d& bi lam dung

Chinh sach 4. Uu dai qdﬁu tu phat trién
chuoi cung ing thyc pham
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IV- D& xuit va kién nghi khac vé cac ndi dung va phwong an sira d6i?

Tran trong cam on sy tham gia cua Anh/Ch;!
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